
                           COMUNE DI COSTA VOLPINO
Piazza Caduti di Nassiriya n.3 - c.a.p. 24062 - Prov. di BG Cod. Fisc. e P.IVA: 00 572 300 168

NOTA INTEGRATIVA ALLO SCHEMA DI
BILANCIO 2016-2017-2018

(art. 11 comma 5 D.Lgs. 118/2011)
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Indice:
a) Criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli  

accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia esigibilità, con illustrazione 
dei crediti per i quali non è previsto l’accantonamento a tale fondo;

b) Elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 
31 dicembre dell’esercizio precedente;

c) Elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione 
presunto;

d) Elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e 
con le risorse disponibili;

e) Cause che non hanno reso possibile porre in essere la programmazione necessaria alla definizio­
ne dei relativi crono programmi;

f) Elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e altri soggetti ai 
sensi delle leggi vigenti;

g)  Oneri e impegni finanziari stimati e stanziati derivanti da contratti relativi a strumenti derivati o 
da contratti di finanziamento che includono una componente derivata;

h) Elenco dei propri enti ed organismi strumentali, i cui bilanci consuntivi sono consultabili sul sito 
internet del Comune;

i) Elenco delle partecipazioni possedute con l’indicazione della relativa percentuale;
j) Altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per l’interpretazione 

del bilancio.
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A) CRITERI DI VALUTAZIONE ADOTTATI PER LA FORMULAZIONE DELLE PREVISIONI, CON PARTICOLARE RI­
FERIMENTO AGLI ACCANTONAMENTI PER LE SPESE POTENZIALI E AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILI­
TÀ, CON ILLUSTRAZIONE DEI CREDITI PER I QUALI NON È PREVISTO L’ACCANTONAMENTO A TALE FONDO

Le entrate che alimentano il FCDE dei titoli primo e terzo sono dettagliatamente indicate nell’allegato: sono 
state escluse quelle poste di entrata che hanno dato vita a residui importanti nel corso degli ultimi anni in  
quanto derivanti da mancati accordi chiari con enti e società pubbliche che oggi hanno avuto la dovuta  
chiarificazione e non produrranno ulteriori residui. Non si sono considerate, di pari, sia le quote di accerta ­
menti che hanno avuto già una conclusione positiva, sia la quota di accertamenti accantonata a bilancio per 
il pagamento dei rispettivi aggi in quanto, automaticamente, riducono il rischio..
Il titolo secondo di entrata non alimenta l’FCDE perché trattasi di entrate provenienti dalla P. A.
Per quanto riguarda il titolo quarto dell’entrata, non sono previsti FCDE in quanto:
- Per le alienazioni l’entrata è accertata al momento dell'atto che è contestuale al versamento del dovuto;
- Per gli oneri di urbanizzazione e per monetizzazioni standards urbanistici, le relative entrate sono conte ­
stuali al rilascio, eventuali dilazioni sono garantite da fidejussione;
- I contributi da amministrazioni pubbliche non sono oggetto di alimentazione di FCDE;
- I contributi per investimenti da privati sono accertati per cassa o quelli che sono risultanze di giroconti  
contabili di opere realizzate a totale carico del terzo.
La quota FCDE è stata applicata per i seguenti importi e con le seguenti percentuali in riferimento alle diver­
se annualità del bilancio triennale:
anno FCDE calcolato al 100% FCDE stanziato in bilancio % minima stabilita dalla legge % applicata

2016 € 141.088,75 € 150.042,36 55,00% 106,35

2017 € 142.941,66 € 98.500,00 70,00% 68,91

2018 € 131.092,45 € 111.500,00 85,00% 85,05

B) ELENCO ANALITICO DELLE QUOTE VINCOLATE E ACCANTONATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 
AL 31 DICEMBRE 2015
L’avanzo di amministrazione al 2016 trova riscontro nei dati che seguono:
avanzo di amministrazione 2014 dopo riaccertamento straordinario € 3.997.979,23

Di cui avanzo di amministrazione 2014 € 2.926.051,00

avanzo applicato al 2015 € 1.259.000,00

avanzo non applicato € 2.738.979,00

Risultato di amministrazione dell'esercizio 2015 € 3.515.018,20

Accantonamenti (FCDE) € 450.000,00

crediti di dubbia esigibilità € 2.438.470,10

indennità fine mandato sindaco maturata al 31.12.2014 € 12.389,33

Fondo Rischi € 110.000,00

totale accantonamenti € 3.010.859,43

vincoli per investimenti € 140.629,78

vincoli attribuiti dal Comune € 13.540,47

totale vincoli avanzo non applicato € 154.170,25

totale vincoli e d accantonamenti € 3.165.029,68

avanzo disponibile 2014 non ancora applicato € 349.988,52

avanzo applicato al 2016 € 0
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C) ELENCO ANALITICO DEGLI UTILIZZI DELLE QUOTE VINCOLATE E ACCANTONATE DEL RISULTATO DI AM­
MINISTRAZIONE
Nel corso del 2015 il Comune ha utilizzato la somma di  €. 1.259.000.00= di avanzo vincolato per investi ­
menti per le seguenti opere pubbliche:
nuovo plesso scolastico: €. 1.065.000=
lavori cimitero di Corti: €. 194.000,00=

D) ELENCO DEGLI INTERVENTI PROGRAMMATI PER SPESE DI INVESTIMENTO FINANZIATI COL RICORSO AL 
DEBITO E CON LE RISORSE DISPONIBILI
Si prevede il ricorso all’indebitamento riguardante il completamento del nuovo plesso scolastico. 
Si prevede inoltre, nell'ambito della procedura di liquidazione della società interamente partecipata Costa  
Servizi srl in liquidazione, il subentro nel contratto in essere di leasing e l'accollo del mutuo contratto dalla  
stessa e per il quale il comune risulta fideiussore.
Le altre spese di investimento sono finanziate con risorse proprie, anche derivanti da alienazioni patrimo­
niali, e trasferite, come evidenziato dai prospetti allegati che elencano le spese e le relative fonti di entrata.

E) CAUSE CHE NON HANNO RESO POSSIBILE PORRE IN ESSERE LA PROGRAMMAZIONE NECESSARIA ALLA 
DEFINIZIONE DEI RELATIVI CRONO PROGRAMMI
I crono programmi degli investimenti previsti finanziati con alienazioni patrimoniali e contributi da privati e  
da amministrazioni pubbliche saranno definiti, insieme ai relativi FPV, dopo avere acquisito le relative en ­
trate.
Le altre spese previste nel 2016 sono previste con l’obiettivo di essere realizzate entro il 31.12.2016, fermo  
restando che in corso d’anno si verificheranno i relativi crono programmi al fine di adeguare l’esigibilità del­
le spese e la conseguente costituzione di FPV di spesa.

F) ELENCO DELLE GARANZIE PRINCIPALI O SUSSIDIARIE PRESTATE DALL’ENTE A FAVORE DI ENTI E ALTRI 
SOGGETTI AI SENSI DELLE LEGGI VIGENTI
Garanzia fideiussoria del valore di €. 841,000,00= concessa con deliberazioni del Consiglio Comunale nr. 58 
del 28/11/2007 in relazione all'assunzione di un mutuo da parte della società comunale “Costa Servizi srl”,  
oggi in liquidazione, destinataria dell'investimento.
La fidejussione non è stata mai attivata. L'esposizione debitoria attuale ammonta a €. 746,654,00=. Nel bi ­
lancio di previsione sono previste le postazioni economiche per procedere, nel corso dell'anno, all'accollo 
del mutuo principale con conseguente estinzione della fideiussione.

G) ONERI E IMPEGNI FINANZIARI STIMATI E STANZIATI DERIVANTI DA CONTRATTI RELATIVI A STRUMENTI 
DERIVATI O DA CONTRATTI DI FINANZIAMENTO CHE INCLUDONO UNA COMPONENTE DERIVATA
Il Comune di Costa Volpino non ha fato ricorso a strumenti derivati.

H) ELENCO DEI PROPRI ENTI ED ORGANISMI STRUMENTALI, I CUI BILANCI CONSUNTIVI SONO CONSULTA­
BILI SUL SITO INTERNET DEL COMUNE

Ente/Organismo strumentale Anno bilancio 
approvato

Risultato
economico

Pubblicato su 
sito Comune ?

Costa servizi srl in liquidazione 2014 In passivo In pubblicazione

Fondazione pensionato Contessi Sangalli 2014 In passivo In pubblicazione
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I) ELENCO DELLE PARTECIPAZIONI POSSEDUTE CON L’INDICAZIONE DELLA RELATIVA PERCENTUALE
società Quota partecipazione

Costa Servizi Srl in liquidazione 100,00%

Società di Servizi Alto Sebino S.r.l. in liquidazione (in fallimento) 23,38%

Tutela Ambientale del Sebino Srl 4,91%

Val Cavallina Servizi Srl 2,93%

Uniacque Spa 0,83%

Cogeme Spa 0,01%

Non si prevedono nel bilancio 2016 accantonamenti per perdite di società partecipate dell’anno preceden ­
te (2015), ai sensi art. 1 commi 550 e seguenti della legge 147/2013.
Nel caso di eventuali perdite che si rileveranno dai bilanci 2015 comunicati dalle società non controllate, si  
procederà con l’eventuale variazione al bilancio per accantonare le somme previste, che comunque, viste le  
modeste quote di partecipazione, saranno di non rilevante entità.
In merito alla società Costa Servizi Srl in liquidazione si segnale che, con propria nota del 3 marzo u.s., Il li ­
quidatore Dott.ssa Barbara Morandi, ha segnalato che, con l'approvazione del bilancio finale di liquidazio­
ne, le partite di debito e credito tra la società ed il Comune vengono interamente compensate.
A seguito di tale compensazione, il Comune dovrà far fronte alla mancata riscossione del credito a residuo 
per il quale sono già stati previsti idonei vincoli dell'avanzo di amministrazione.
Per i dati più analitici sulle partecipazioni dell’ente si rinvia alla apposita sezione del DUP e della relativa  
nota di aggiornamento.

J) ALTRE INFORMAZIONI RIGUARDANTI LE PREVISIONI, RICHIESTE DALLA LEGGE O NECESSARIE PER L’IN­
TERPRETAZIONE DEL BILANCIO.

Per quanto riguarda la congruità delle previsioni di entrata si rimanda alla nota di aggiornamento al DUP
2016-2017-2018.
Rispetto del limite delle spese di personale.
Sono osservati i limiti delle spese di personale ai sensi dell’art. 1 comma 557 della legge 296/2006 sia in
termini assoluti che percentuali, come evidenziato dall’allegato prospetto.
Vincolo di pareggio.
Dal 2016 i Comuni non sono più soggetti ai vincoli di Patto Stabilità Interno previsti e disciplinati fino all’an­
no 2015.
Il nuovo vincolo di pareggio previsto dalla legge 208 del 28.12.2015 (legge stabilità 2016) art. 1, commi da  
707 a 734, è dimostrato dall’allegato prospetto allo schema di bilancio.

Vincoli di utilizzo delle entrate per sanzioni amministrative per violazioni del codice stradale.
L’entrata iscritta alla capitolo 1390, dello schema di Bilancio di Previsione per l’esercizio 2016, determinata  
in € 32.000,00=, derivante dai proventi delle sanzioni amministrative e pecuniarie per violazioni al codice  
della strada (art. 208) verrà utilizzata in spesa come segue:

Descrizione Importo 
d’obbligo

Importo 
previsto

Interventi di sostituzione, di ammodernamento, di potenziamento, di messa a norma e di 
manutenzione della segnaletica delle strade di proprietà dell'ente

€. 4.000,00 €. 32.340,00

Potenziamento delle attività di controllo e di accertamento delle violazioni in materia di cir­
colazione stradale attraverso l’acquisto di mezzi ed attrezzature del servizio di polizia mu­
nicipale

€. 4.000,00 € 26.000,00
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Miglioramento della sicurezza stradale, relative alla manutenzione delle strade di proprietà 
dell'ente

€. 8.000,00 €. 24.500,00

TOTALE €. 16.000,00 €. 82.840,00

Altri vincoli di finanza pubblica.

Il Comune rispetta anche gli altri vincoli di finanza pubblica riguardanti la limitazione all’effettuazione delle  
seguenti spese:
- Relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicità e rappresentanza;
- Sponsorizzazioni passive;
- Missioni anche all’estero;
- Attività di formazione
- Incarichi di consulenza, studio e ricerca e collaborazioni coordinate e continuative;
- Spese per autovetture, acquisto, manutenzione, e noleggio;
- Acquisto di mobili e arredi.

La Corte Costituzionale con le sentenze n. 139 del 4.6.2012 e n. 173 del 6.7.2012 ha affermato, con riferi ­
mento ai vincoli di spese in questione, che gli enti possono legittimamente operare compensazioni tra le  
singole voci di spesa, purché sia assicurato, nella sua interezza, il risparmio richiesto. Pertanto si ritiene le­
gittimo effettuare maggiori spese relative ad alcuni vincoli a condizione che il vincolo complessivo imposto  
sia rispettato. La spesa nella sua interezza è all’interno del limite complessivo, come dimostrato dall’allega ­
to prospetto. La spesa per le autovetture non è contenuta nel limite di legge in quanto non riducibile al fine  
di assicurare servizi fondamentali quali: 
- La notifica atti, anche di Amministrazioni Pubbliche statali, servizio che se non svolto con idonei mezzi pre­
giudicherebbe la riscossione di entrate fiscali comunali ed erariali; 
- il controllo cantieri per opere pubbliche e per eventuali abusi edilizi privati da parte dell’ufficio tecnico co ­
munale.

Il Responsabile dell'area Gestione Risorse Tributi e Commenrcio

Dottt. Riccardo Ciotti

Allegati:
- Prospetto dimostrativo costituzione FCDE;
- Prospetti riguardanti le spese di investimento anni 2016, 2017, 2018 e delle relative fonti di finanziamento  

previste nelle entrate del bilancio;
- Prospetto dimostrativo rispetto limiti spesa personale art. 1 comma 557 legge 296/2006;
- Prospetto dimostrativo vincolo di pareggio art. 1 comma 707 e successivi legge 208/2015;
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Allegato: Prospetto dimostrativo costituzione FCDE:
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Allegato: Prospetti riguardanti le spese di investimento anni 2016, 2017, 2018 e delle relative fonti di finan ­
ziamento previste nelle entrate del bilancio:
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Allegato: Prospetto dimostrativo rispetto limiti spesa personale art. 1 comma 557 legge 296/2006;
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Allegato: Prospetto dimostrativo vincolo di pareggio art. 1 comma 707 e successivi legge 208/2015;
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Allegato: Prospetto dimostrativo rispetto vincoli di finanza pubblica.
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