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COMUNE DI COSTA VOLPINO  
Provincia di Bergamo 

Piazza Caduti di Nassirya n. 3  
Cod. Fisc. e Part. IVA 00572300168 

 

 

 

Relazione al Piano di razionalizzazione delle socie tà 
partecipate  

(articolo 1 commi 611 e seguenti della legge 190/2014)  
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Il Comune di Costa Volpino  attualmente partecipa al capitale delle seguenti società:  

1. Costa Servizi Srl in liquidazione con una quota del 100% 

2. Società di Servizi Alto Sebino S.r.l. in liquidazione (in fallimento) con una quota del  23,38%; 

3. Tutela Ambientale del Sebino Srl con una quota del 4,91%; 

4. Val Cavallina Servizi Srl con una quota del 2,93% 

5. Uniacque Spa con una quota del 0,83% ; 

6. Cogeme Spa con una quota del 0,01 % 

 
1. Costa Servizi Srl in liquidazione 

C.F.  03358310161 
Sede: P.zza Caduti di Nassiriya , 3 - 24062  Costa Volpino (BG)   
 
La società “Costa Servizi Srl in liquidazione” è interamente di proprietà del Comune di Costa Volpino.  
La “Costa Servizi Srl” è stata costituita con atto notarile del 18/2/2006 per la gestione di servizi  pubblici e/o 
di preminente interesse comunale, in esecuzione della deliberazione del Consiglio Comunale  n. 74 del 
13/12/2006.  
Con successive deliberazioni della Giunta Comunale (n. 3/2007, n. 37/2007 e n. 98/2008) sono stati affidati 
alla società i seguenti servizi: igiene urbana ed ambientale,  gestione cimiteri, illuminazione pubblica, 
mensa e trasporto scolastico, manutenzione straordinaria e fornitura di arredi per edifici di proprietà 
comunale.  
Con deliberazione della Giunta Comunale  n. 36 del 22/03/2012 si è provveduto alla revoca degli 
affidamenti del servizio di manutenzione straordinaria e fornitura  di arredi per gli edifici pubblici e di alcuni 
servizi di igiene urbana ed ambientale (taglio e manutenzione del verde, pulizia dei pozzetti e delle griglie 
stradali, spurgo e pulizia delle fosse biologiche). 
Il Consiglio Comunale con deliberazione n. 57 del 25/09/2012 ha  disposto la messa in liquidazione della 
società entro la data del 31/12/2012, in considerazione delle perdite d’esercizio subite dalla stessa e del 
conseguente obbligo di dismissione previsto dall’art. 14, comma 32, del D.L.n. 78/2010 convertito nella 
Legge n. 122/2010. Con la medesima deliberazione sono inoltre state assunte determinazioni in merito alle 
modalità e alle tempistiche per la reinternalizzazione in capo al Comune di Costa Volpino dei servizi  di 
mensa scolastica, trasporto scolastico e  pubblica illuminazione, nonché  per l’alienazione tramite 
procedure ad evidenza pubblica del servizio di igiene urbana  e dei servizi cimiteriali. 
Con atto notarile in data 19/12/2012 la società è stata posta in liquidazione volontaria, con contestuale 
nomina  del liquidatore  Dr. ssa Barbara Morandi. 
Il Consiglio Comunale con successive deliberazioni  n. 71 del 30/12/2013 e n. 12 del 09/04/2014 ha 
approvato le relazioni predisposte dal liquidatore  sullo stato di attuazione della procedura  di liquidazione 
ed ha prorogato al 31/12/2014 il termine massimo per la reinternalizzazione dei servizi, manifestando 
altresì la volontà di procedere all’affidamento in house alla società “Val Cavallina Servizi” del servizio di 
igiene urbana  ed ambientale, previa verifica della convenienza economica di tale forma di affidamento 
rispetto all’affidamento mediante procedura ad evidenza pubblica. 
Nel corso dell’anno 2014 si è provveduto alla reinternalizzazione  del servizio di pubblica illuminazione, dei  
servizi di mensa e trasporto scolastico e all’alienazione del ramo d’azienda della società “Costa Servizi Srl 
in liquidazione” relativo al servizio di igiene urbana mediante affidamento  in house alla società  “Val 
Cavallina Servizi Srl” (vedi successivo punto 4). 
La Giunta Comunale con deliberazione  n. 168 del 24/12/2014 ha fornito i seguenti indirizzi in merito alla 
gestione dei servizi cimiteriali  e alle ulteriori attività residuali della società “Costa Servi Srl in liquidazione”: 
• alla Società “Costa Servizi S.r.l. in liquidazione”: gestire il servizio cimiteri garantendo un minimo di 

funzionalità operativa per il cittadino sino all’espletamento delle procedura di gara d’appalto 
presuntivamente il 30/6/2015; 

• al Servizio finanziario del Comune di Costa Volpino:  formalizzare tutte le procedure per l’ accollo del 
contratto di mutuo  di € 762.334.55 contratto dalla società “Costa Servizi S.r.l”. con la banca “Monte dei 
Paschi di Siena”,   per il subentro  nel  contratto di locazione finanziaria n. 1163490 contratto dalla 
società “Costa Servizi S.r.l.”  con “Monte dei Paschi di Siena Leasing & Factoring Banca per i servizi 
finanziari alle imprese S.p.a.” e per il subentro nel contratto di sub locazione commerciale (tra “Costa 
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Servizi S.r.l. in Liquidazione e “Val Cavallina Servizi S.r.l.”) dell’unità immobiliare sita in loc. Santa 
Martina (denominata piattaforma ecologica di 3° livello);  

• al Responsabile del Servizio Finanziario del Comune di Costa Volpino: intervenire in rappresentanza 
del Comune di Costa Volpino per il subentro nel contratto di sub locazione e per la sottoscrizione 
dell’atto di accollo del contratto di mutuo e di subentro nella locazione finanziaria, nonché adottare la 
determinazione di accertamento delle maggiori entrate e maggiori impegno di spesa conseguenti da 
prevedere nel Bilancio di previsione 2015 in corso di predisposizione; 

• al liquidatore della Costa Servizi S.r.l. in liquidazione :  farsi parte attiva nei confronti alla VCS. S.r.l.  per 
la bonifica da realizzare nell’unità immobiliare sita in loc. Santa Martina (denominata piattaforma 
ecologica di 3° livello). 

 
In data 27/03/2015 il liquidatore della società Dr. ssa Barbara Morandi ha presentato una  relazione di 
aggiornamento sullo stato di attuazione della procedura di liquidazione che si allega alla presente relazione 
(Allegato B1). 
 
L’obiettivo dell’Amministrazione è il completamento  del processo di reinternalizzazione dei servizi  
e della procedura di liquidazione della società ent ro la fine dell’anno 2015, con conseguente 
cancellazione della società dal Registro delle Impr ese.  
 
2. Società di Servizi Alto Sebino S.r.l. in liquida zione (in fallimento) 

C.F. : 02149840163 
Partita Iva : 02149840163  
Sede: Via Nazionale 47/H -  24062  Costa Volpino (B G)   

La società, partecipata dai Comuni di Costa Volpino (23,38%)- Lovere (16,48%)- Sovere (15,06%)- Rogno 
(11,39%) - Solto Collina (6,87%) - Castro (6,63%) – Pianico (6,62%) – Bossico (5,73%) – Riva di Solto  
(5,36%) – Fonteno (2,48%), svolgeva l’attività di raccolta smaltimento dei rifiuti ed è attualmente inattiva. 

La stessa è stata posta in liquidazione con deliberazione dell'Assemblea dei Soci in data 09/08/2011; 
successivamente il Tribunale di Bergamo, con sentenza n. 251/11 del 17.11.2011 - R.F. n. 247/11, ha 
dichiarato il fallimento della Società. La procedura è attualmente in corso. 

 
3. Tutela Ambientale del Sebino Srl  

C.F. : 98002670176 
Partita Iva : 03076600174  
Sede: Viale Europa n. 9  -  25049 Iseo  (BS)   
 

Il Comune di Costa Volpino detiene una quota pari al 4,91 % del capitale sociale, corrispondente a € 
4.910,00 nominali,  nella società “Tutela Ambientale del Sebino Srl” (ex “Consorzio Tutela Ambientale del 
Sebino” costituito nel 1980 tra diversi Comuni del bacino del Sebino e le Provincie di Bergamo e Brescia 
con lo scopo di provvedere alla  “realizzazione, attraverso la costruzione di successivi lotti funzionali, del 
progetto generale per la tutela ecologia del Lago d’Iseo”,  trasformatosi nel 1995 in Azienda Speciale  sulla 
base delle disposizioni previste dalla L. 142/1990 e successivamente in società  in coerenza con le 
previsioni dell’art. 115 del D. Lgs  267/2000 e dell’art. 35 della L. 448/2001). 

La società ha per oggetto “la  gestione dei canoni di concessione amministrativa delle reti, impianti ed altre 
dotazioni patrimoniali concesse alle società di gestione ed erogazione del servizio idrico integrato…..” ed  è 
partecipata dalle Provincie di Bergamo (15%) e Brescia  (15%) e da n. 36 Comuni facenti parte delle 
suddette provincie. 

Nel triennio 2011/2013 la società ha conseguito i seguenti risultati d’esercizio: 

Anno 2011: + €  63.436,00   

Anno 2012: + €  13.889,00 

Anno 2013: + €  14.495,00 
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La forma amministrativa adottata è quella dell’Amministratore unico e alla data del 30/09/2014 risultava  
impiegato n. 1 dipendente (dati risultanti da visura ordinaria del Registro Imprese – Archivio ufficiale della 
CCIAA di Brescia). 

La società “Tutela Ambientale del Sebino Srl “ detiene la seguente partecipazione di altri organismi 
societari: 

Partecipata % di possesso  Val. nominale 
Acque Ovest Bresciano Due srl  

Cod. fiscale 02944230982 5,15% € 807.783,00  

 

Attualmente la società non svolge alcun servizio a favore del Comune di Costa Volpino in quanto la 
gestione del sevizio idrico integrato  è attribuita al gestore unico per la Provincia di Bergamo “Uniacque 
Spa”. 

La partecipazione nelle società “Tutela ambientale del Sebino s.r.l.”  deve essere valutata in relazione 
all'obbligo, sancito dall'art. 153 del Codice dell'ambiente, di concedere le infrastrutture idriche a titolo 
gratuito al gestore unico dell'Ambito Territoriale Ottimale,  nonchè occorre considerare che la Corte 
Costituzionale, con sentenza del 25 novembre 2011, n. 320, ha classificato le infrastrutture idriche come 
facenti parte del demanio accidentale pubblico.   

L’intenzione dell’Amministrazione è quella di addiv enire ad un accordo con gli altri soci per definire  
le modalità di liquidazione della società, con cons eguente ritorno delle infrastrutture  idriche nella  
proprietà dei comuni,  e procedere alla stipula di una convenzione con gli stessi per la gestione 
delle risultanze patrimoniali.    

 
4. Val Cavallina Servizi Srl 

C.F. e Partita IVA:  02544690163 
Sede: Piazza Salvo d’Acquisto n. 80 -  24069 Tresco re Balneario  (BG)  

Il Comune di Costa Volpino detiene  nella società “Val Cavallina Servizi”  una quota pari al 2,93%  del 
capitale sociale, corrispondente a € 3.521,51 nominali.  

L’acquisizione della partecipazione è stata disposta con  deliberazione del Consiglio Comunale n. 47 del 
27/08/2014 con la quale è stato approvato anche  lo schema di contratto di servizio  per l’affidamento alla 
stessa,  in house providing, del  servizio di raccolta, trasporto  e smaltimento rifiuti, spazzamento strade e 
gestione del centro di raccolta. Il contratto,  sottoscritto  in data 28/10/2014,  prevede l’affidamento  del 
servizio per un periodo di  12 (dodici) anni a decorrere dal 01/11/2014. 

La società ha per oggetto “l’attività di gestione dei servizi pubblici locali e sovracomunali in genere, degli 
enti pubblici locali, ai sensi dell’art. 113 del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267 (T.U.E.L.) e successive modificazioni, 
con l’Ente titolare del servizio pubblico, o tramite convenzione tra enti locali, ai sensi dell’art. 30 del D.Lgs. 
18/08/2000 n. 267 ……” ed  è partecipata da “Consorzio Servizi della Valcavallina” (65,79%), “Servizi 
Tecnologici Comuni – SE.T.CO. S.R.L.” (10,16%), “Unione Comuni Media Val Cavallina” (1,3%), “Comunità 
Montana dei Laghi Bergamaschi” (1,01%) e da n. 29 Comuni bergamaschi. 

Nel triennio 2011/2013 la società ha conseguito i seguenti risultati d’esercizio: 

Anno 2011: + €  126.136,00  

Anno 2012: + €  214,564,00 

Anno 2013: + €  103.888,00 

La forma amministrativa adottata è quella dell’Amministratore unico e alla data del 30/09/2014 risultavano 
impiegati n. 53 dipendenti (dati risultanti da visura ordinaria del Registro Imprese – Archivio ufficiale della 
CCIAA di Bergamo). 

La “Val Cavallina Servizi Srl” detiene le seguenti partecipazioni di altri organismi societari:  
Partecipata % di possesso  Val. nominale 

Inerti System Ecology S.r.l. 40,00% €   20.000,00 
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Cod. fiscale 03397840160 
E.S.Co Comuni S.r.l.  

Cod. Fisc. 03684550167 40,00% € 400.000,00 

La partecipazione detenuta dal Comune di Costa Volpino nella società “Val Cavallina Servizi S.r.l” non è 
soggetta agli obblighi di dismissione previsti dai commi 27-29 dell’articolo 3 della legge 244/2007  e ribaditi 
dal comma 611 della legge 190/2014, trattandosi di società che svolge  un servizio indispensabile al 
perseguimento delle finalità istituzionali.  

La società  non  è neppure soggetta agli obblighi di liquidazione  previsti dall’art. 14 della L. 30 luglio 2010, 
n. 122, avendo una situazione economico-finanziaria positiva. 

La stessa inoltre presenta le caratteristiche più volte  esplicitate dalla giurisprudenza di merito nazionale e 
comunitaria  per essere qualificata come società “in house” coerente con i principi di derivazione 
comunitaria in materia, essendo  una società a capitale interamente pubblico che realizza la parte più 
importante della propria attività con gli enti pubblici che la controllano e  sulla quale gli enti pubblici titolari 
del capitale sociale esercitano un controllo analogo  a quello esercitato sui propri uffici, come si evince 
dalle disposizioni contenute nello statuto societario e nel “Regolamento di organizzazione e funzionamento 
del Comitato Unitario di Controllo”, approvato in data 7 marzo 2014 dal Comitato Unitario di Controllo della  
società stessa. 

E’ volontà dell’Amministrazione Comunale mantenere la suddetta partecipazione.   
 
5. Uniacque Spa  

C.F. e Partita IVA:  03299640163 
Sede: Via Ermete Novelli 11  -  24122 Bergamo  (BG)   
 

Il Comune di Costa Volpino detiene  nella società “Uniacque Spa” una quota pari al 0,83%  del capitale 
sociale, corrispondente a  € 16.847,00 nominali, composta da n. 16847 azioni.  

“Uniacque Spa”  è una società totalmente pubblica costituita il 20 marzo 2006 per la gestione in house del 
servizio idrico integrato,  sulla base dell’affidamento effettuato dall’Autorità d’ambito della provincia di 
Bergamo per una durata di 30 anni a decorrere dal 1° gennaio 2007.   

Nel triennio 2011/2013 la società ha conseguito i seguenti risultati d’esercizio: 

Anno 2011: + €   2.856.164,00   

Anno 2012: + €   2.714.883,00 

Anno 2013: + € 14.701.226,00 

Il Consiglio di Amministrazione è composto da n. 5 membri e  alla data del 30/09/2014 risultavano impiegati 
n. 317 dipendenti (dati risultanti da visura ordinaria del Registro Imprese – Archivio ufficiale della CCIAA di 
Bergamo). 

“Uniacque Spa” detiene la seguente partecipazione  di altri organismi societari: 
Partecipata % di possesso  Val. nominale 

Ingegnerie Toscane Srl  
Cod. fiscale 06111950488 1,00% € 1.000,00 

 

La partecipazione in “Uniacque Spa”  risulta necessaria posto che essa rappresenta il gestore unico del 
servizio idrico integrato nell'Ambito Territoriale Ottimale della Provincia di Bergamo in forza di affidamento 
diretto disposto dalla Conferenza d'ambito, in conformità alla legislazione vigente in materia (Codice 
dell'ambiente di cui al d.lgs. 3 aprile 2006, n. 152 s.m.i.), la quale ha privato i Comuni di ogni competenza in 
materia. 

E’ conseguentemente intenzione dell’Amministrazione  Comunale mantenere la suddetta 
partecipazione. 
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6. Cogeme Spa  

C.F.: 00298360173 
Partita IVA:  00552110983 
Sede: Via XXV Aprile n. 18  -  25038 Rovato (BS)  
 

Il Comune di Costa Volpino detiene  nella società “Cogeme Spa”  una quota pari al 0,01%  del capitale 
sociale, corrispondente a  € 421,60 nominali, composta da n. 136 azioni.  

La società è partecipata da 70 Comuni delle province di Brescia e Bergamo, dalla società Chiari Servizi Srl 
(ex Consorzio), dalla Comunità montana di Valle Camonica e gestisce, sia direttamente che mediante 
società controllate, servizi pubblici locali (servizi idrici, energetici, ambientali ed informatici). 

Nel triennio 2011/2013 la società ha conseguito i seguenti risultati d’esercizio: 

Anno 2011: + €  4.767.067,00  

Anno 2012: + €  2.640.715,00 

Anno 2013: + €  3.556.581,00 

Il Consiglio di Amministrazione è composto da n. 5 membri  e alla data del 30/09/2014 risultavano impiegati 
n. 12 dipendenti (dati risultanti da visura ordinaria del Registro Imprese – Archivio ufficiale della CCIAA di 
Brescia). 

“Cogeme Spa”  detiene le seguenti partecipazioni di altri organismi societari : 
Partecipata % di possesso  Val. nominale 

Acque Ovest Bresciano Due srl  
Cod. fiscale 02944230982 79,41% €   12.453.305,00 

Gandovere Depurazione srl 
Cod. fiscale 02903940985 73,00% € 18.250,00 

Linea Group Holding S.p.a 
Cod Fiscale 01389070192  30.92% € 58.582.106,00 

Cogeme Servizi Territoriali Locali srl  
Cod. fiscale 03372840987 

100% € 110.00,00 

Cogeme Nuove Energie srl  
Cod. fiscale 03372830988 

100% € 50.000,00 

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 57 del 25/09/2012 è stata prevista la dismissione della 
suddetta partecipazione, considerato che la società “Cogeme Spa” non produce alcun servizio pubblico per 
conto del Comune di Costa Volpino. 

Successivamente si è proceduto, ai sensi delle disposizioni previste dall’art. 5, comma 2 dello statuto  
societario, a comunicare al Consiglio di Amministrazione l’intenzione di cedere l’intera partecipazione 
detenuta dal Comune. Il Consiglio di Amministrazione ha provveduto ad informare gli  altri soci chiedendo 
di manifestare  l’eventuale volontà di acquisto nei termini previsti dall’art.5, comma 3 dello statuto, ma 
nessuno dei soci ha esercitato il diritto di prelazione. Nemmeno la società ha comunicato la volontà di 
avvalersi del diritto di prelazione sulle azioni invendute ai sensi dell’art.  5, comma 5 dello statuto societario. 

Si procederà pertanto, entro la fine dell’anno 2015 , all’indizione di una procedura aperta per la 
vendita delle azioni.    

 
 
           


