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COMUNITA’ MONTANA DEI LAGHI BERGAMASCHI |

AREA SERVIZI SOCIALI - AMBITO ALTO SEBINO
DETERMINAZIONE N° 54/AS2 del 16 luglio 2014

OGGETTO: Approvazione verbale di gara e aggiudicazione provvisoria dell’appalto per la gestione del
servizio  di assistenza educativa  personalizzata  nelle scuole - anno scolastico
2014/2015.

L’anno 2014 il giorno 16 luglio, negli Uffici della Comunita Montana dei Laghi Bergamaschi

IL RESPONSABILE DELL’AREA SERVIZI SOCIALI
AMBITO ALTO SEBINO

individuato ai sensi del Decreto del Presidente n. 5 del 16.04.2014;

VISTO il D. Lgs 18 agosto 2000, n° 267;

VISTO lo statuto della Comunitd Montana;

VISTO il regolamento di contabilitd approvato con atto assembleare n° 24 del 26 settembre 2013, esecutivo a
tutti gli effetti;

VISTO il bilancio di previsione per I’esercizio 2014;

VISTO il Piano di Zona Ambito Alto Sebino 2012 —2014;

DATO ATTO che con propria determinazione n° 45/AS2 del 5 giugno 2014 si procedeva, mediante
indizione di procedura di gara di pubblico incanto, all’appalto della gestione del servizio di assistenza
educativa personalizzata nelle scuole anno scolastico 2014/2015 per i 10 Comuni dell’ Ambito Alto Sebino,
per un importo a base d’asta complessivo di € 435.400,00 (I.V.A. inclusa) e con il criterio di
aggiudicazione dell’offerta economicamente pili vantaggiosa, ai sensi dell'art. 83 del D.Lgs. 163/2006, e
successive modificazioni;

VISTO il verbale di gara, allegato alla presente quale parte integrale e sostanziale del presente
provvedimento, dal quale risulta che la ditta Cooperativa Sociale “Sebina” soc. coop. a r.l -. ONLUS —
Capogruppo A.T.I. ha presentato I’offerta economicamente pill vantaggiosa conseguendo il punteggio pilt
alto con un’offerta economica, tariffa oraria, di € 17,59, .V.A. compresa;

CONSIDERATO che non si riscontrano elementi di vizio e di anomalia dell’offerta risultante vincitrice della
gara e che la procedura di aggiudicazione & stata regolare e conforme alle disposizioni normative vigenti;

DATO atto che & stato avviato I'iter per accertare il possesso in capo alla ditta Cooperativa Sociale “Sebina”
soc. coop. a r.l -. ONLUS — Capogruppo A.T.1. dei requisiti di ammissione e di insussistenza delle cause di
esclusione dalla gara, richiedendo alle amministrazioni competenti la relativa documentazione;

RITENUTO di approvare il verbale di gara e di aggiudicare in via provvisoria I’appalto in oggetto
subordinatamente all’acquisizione della documentazione attestante che la medesima possiede i requisiti di
ammissione e I’ insussistenza delle cause di esclusione dalla gara;

DATO ATTO che I’aggiudicazione definitiva dell’incarico all’espletamento del servizio da parte della ditta
Cooperativa Sociale “Sebina” soc. coop. a r.l -. ONLUS — Capogruppo A.T.I. nonché I’assunzione del
relativo impegno di spesa per gli esercizi 2014 e 2015 sara oggetto di successiva determinazione;

VISTI i sotto riportati pareri;

Tutto cid premesso
DETERMINA



di approvare, per le motivazioni di cui in premessa, il verbale di gara redatto dalla Commissione di gara,
relativo all’appalto per la gestione del servizio di assistenza educativa personalizzata nelle scuole anno
scolastico 2014/2015 per i 10 Comuni dell’Ambito Alto Sebino, dal quale risulta che la ditta
Cooperativa Sociale “Sebina” soc. coop. a r.l -. ONLUS — Capogruppo A.T.I. ha presentato I’offerta
economicamente pill vantaggiosa conseguendo il punteggio pill alto con un’offerta economica, tariffa
oraria, di € 17,59, LV.A. compresa;

di aggiudicare, in via provvisoria, I’espletamento del Servizio di Assistenza Educativa personalizzata
nelle scuole - anno scolastico 2014/2015 per I’Ambito Alto Sebino, alla ditta Cooperativa Sociale
“Sebina” soc. coop. ar.l -. ONLUS - Capogruppo A.T.L;

di subordinare I'affidamento dell’incarico alla verifica positiva del possesso, in capo alla ditta
aggiudicataria provvisoria, dei requisiti previsti dalla normativa vigente e dalla documentazione di gara;

di rinviare a successivi atti, a seguito delle verifiche di legge, I’affidamento definitivo dell’incarico
all’espletamento del servizio da parte della ditta Cooperativa Sociale “Sebina” soc. coop. ar.l -. ONLUS
— Capogruppo A.T.1,, nonché I’assunzione del relativo impegno di spesa per gli esercizi 2014 e 2015.

Lovere, i f/{f) ( 02( ZO/{Q -
LA RESPONSABILE DEL SERVIZIO

A.S. Dr.ssa Sterni Pag6oja)
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COMUNITA' MONTANA DEI LAGHI BERGAMASCHI

LOVERE (BG)

Verbale di gara relativo all'appalto per la gestione del servizio di assistenza educativa personalizzata nelle

scuole A.S. 2014/2015.

(Servizio rivolto ai soggetti residenti nei Comuni dell Ambito Territoriale Aito Sebino: Bossico, Castro, Costa

Volpino, Fonteno, Lovere, Pianico, Riva di Solto, Rogno, Solto Collina e Sovere)

L'anno duemilaquattordici, addi 9 dei mese di luglio alie ore 9,30 nella sede della Comunitd Montana dei
Laghi Bergamaschi via del Cantiere, 4 - Lovere (Bergamo),

PREMESSO CHE:

- la Responsabile dell'area servizi sociali - Ambito Alto Sebino, Dr.ssa Sterni Paola, ha provveduto con
determinazione n° 45/AS2 del 5 giugno 2014 ad avviare la procedura di gara per l'appalto della gestione
del servizio di assistenza educativa personalizzata nelle scuole A.S. 2014/2015, con base d’appalto pari
ad € 435.400,00 (1.V.A. inclusa),

- il bando di gara & stato pubblicato all'albo e sul sito istituzionale di questo Ente dal 6 giugno 2014 al 7
luglio 2014

- entro le ore 16,00 del 7 luglio 2014, termine ultimo per la presentazione delle offerte, sono pervenute n°
8 buste da parte delle sotto elencate ditte:

= Cooperativa Sociale “Nuovo Impegno” S. C. ONLUS, via Palazzina, 24 - 25124 Brescia

=  Societa Cooperativa Sociale “Citta del Sole” ONLUS, via della Canovine, 46 - 24126 Bergamo

= Cooperativa Sociale “Societa Dolce” Societd Cooperativa, via Cristina da Pizzano, 5 — 40133
Bologna

= Societa Cooperativa Sociale “La Persona” ONLUS, via Lazzaretto, 22 ~24124 Bergamo.

»  Societd Cooperativa Sociale “Progetto Vita” ONLUS, via Pio Rasna ,2 — 23100 Sondrio.

» Capogruppo ATI: Cooperativa Sociale “Sebina” S.c.. a r.| -. ONLUS, via Rocca, 9 - 24063 Castro
(BG)

« “Serena’ Societd Cooperativa Sociale ONLUS, via Montessori, 8 — 25030 Lograto (BS)

* Cooperativa Sociale “Quadrifoglio” S.C. ONLUS, viale Savorgnan D’'Osoppo, 4/10 - 10064 Pinerolo
(TO)

- Risultano presenti in rappresentanza delle ditte:

O
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Sig.ra Carrara Nadia socio della Cooperativa “Citta del Sole”

Sig Marchetti Piero socio della cooperativa “Societa Dolce”

Sig.ra Sormanni Giuseppina vice presidente della cooperativa “La Persona”
Sig. Ghitti Alberto vice presidente della cooperativa “Sebina”

Sig.ra Duci Anna presidente della cooperativa “Serena”

TUTTO CIO’ PREMESSO la Responsabile dell'area servizi sociali - Ambito Alto Sebino, Sterni Paola, nella
sua qualitd di Presidente della commissione di gara, assistita dai due membri Perani Patrizia e Gualeni
Marta, entrambe idonee, dopo aver ricordato 'oggetto, le modalitd e Fimporto della gara, procede alla
verifica della sigillatura e della presenza della dicitura richiesta sulle buste pervenute entro i termini stabiliti
dal bando e allapertura degli stessi, siglando le buste nell'ordine di deposito al protocollo della Comunita
Montana dei Laghi Bergamaschi, e piu precisamente:
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Cooperativa “Nuovo Impegno”
Cooperativa “Citta del Sole”
Cooperativa “Societa Dolce”
Cooperativa “La Persona”

Cooperativa “Progetto Vita"
Capogruppo ATl -Cooperativa “Sebina”
Cooperativa “Serena”

Cooperativa “Quadrifoglio”
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Si procede quindi alla apertura della busta A Documentazione di ogni ditta rilevando che:
La ditta 1 ha presentato tutta la documentazione richiesta che risulta corretta.

La ditta 2 ha presentato la documentazione richiesta che risuita corretta, ad eccezione della documentazione
relativa alle referenze bancarie. La ditta infatti ne ha presentata solo una, senza produrre motivazioni e/o
giustificazioni al riguardo. La commissione pertanto decide di escludere dalla valutazione l'offerta presentata
dalla ditta n° 2, in quanto priva di uno dei requisiti di cui all'art. 12 del disciplinare di gara, precisamente il
punto B2.

La ditta 3 ha presentato tutta la documentazione richiesta che risulta corretta.
La ditta 4 ha presentato tutta la documentazione richiesta che risulta corretta.

La ditta 5 ha presentato la documentazione richiesta che risulta corretta ad esclusione delle certificazioni di

deposito dei bilanci, e piu precisamente allega:

- la dichiarazione che per 'anno 2013 non & ancora avvenuto il deposito di bilancio di esercizio in quanto
non ancora approvato dal’assemblea dei soci e si impegna a trasmetterne la ricevuta di deposito non
appena questo sara effettuato;

- le certificazioni di deposito del bilancio relative alle annualita 2010 e 2011, mentre non allega la ricevuta
del deposito del bilancio di esercizio relativo all'anno 2012,

La commissione pertanto decide di escludere dalla valutazione I'offerta presentata dalla ditta 5, in quanto

priva di parte della documentazione richiesta all'art. 13 del disciplinare di gara punto 6, “Certificati di deposito

presso le competenti Camere di Commercio dei bilanci relativi agli esercizi 2011-2012-2013".

La ditta 6 ha presentato tutta la documentazione richiesta che risulta corretta.
La ditta 7 ha presentato tutta la documentazione richiesta che risulta corretta.

La ditta 8 ha presentato la documentazione richiesta che risulta corretta ad esclusione delle certificazioni di

deposito dei bilanci, e piu precisamente allega:

- le certificazioni di deposito del bilancio, presso la competente Camera di Commercio, relative alle
annualita 2010, 2011 e 2012;

- la dichiarazione di avvenuta approvazione del bilancio 2013 da parte deil'assemblea dei soci in data 30
giugno 2014 e limpegno a trasmetterne la ricevuta del deposito presso la competente Camera di
Commercio, non appena in possesso.

La commissione prende atto e ammette la ditta al proseguimento della gara, con la riserva di inserimento

nella graduatoria definitiva solo a seguito di presentazione della documentazione di cui sopra.

Pertanto risultano idonee al proseguimento della valutazione della gara, le seguenti ditte:

- Dittan°1
- Dittan°3
- Dittan° 4
- Dittan°6
- Dittan°7
- Dittan° 8

Si procede quindi alla valutazione dei titoli.

Alla ditta n° 1 vengono attribuiti i seguenti punteggi:

- per ogni anno scolastico con singolo appalto con minimo 20 utenti .........c.coccivvvviiiiienennen, punti 30
- per ogni ora di formazione specialistica aggiuntiva al personale inerente materie relative

al Servizio iN APPANO ....cuiei i et e s e e e punti 20
- per gestione servizi di assistenza domiciliare handicap ogni 6 mesi continuativi ............... punti 10

TOTALE PUNTEGGIO punti 60



Alla ditta n° 3 vengono attribuiti i seguenti punteggi:

- per ogni anno scolastico con singolo appalto con minimo 20 utenti ..., punti 30
- per ogni ora di formazione specialistica aggiuntiva al personale inerente materie relative
al SErVIZIO IN @PPAM0 ...ttt e e s punti 20
- per gestione servizi di assistenza domiciliare handicap ogni 6 mesi continuativi................ punti 10
TOTALE PUNTEGGIO punti 60
Alla ditta n° 4 vengono attribuiti i sequenti punteggi:
- per ogni anno scolastico con singolo appalto con minimo 20 utenti ...l punti 30
- per ogni ora di formazione specialistica aggiuntiva al personale inerente materie relative
al SErVIZIO IN APPAIO ...veeeiiiiiitiee e e punti 20
- per gestione servizi di assistenza domiciliare handicap ogni 6 mesi continuativi................ punti 10
TOTALE PUNTEGGIO punti 60

Alla ditta n° 6 vengono attribuiti i seguenti punteggi:

- per ogni anno scolastico con singolo appalto con minimo 20 utenti .................coeeiei. punti 30
- per ogni ora di formazione specialistica aggiuntiva al personale inerente materie relative
al SErVIZIO iN APPAIO .....cuiiiiiiiii e e e punti 20
- per gestione servizi di assistenza domiciliare handicap ogni 6 mesi continuativi............... puntl 10
TOTALE PUNTEGGIO punti 60

Alla ditta n° 7 vengono attribuiti i seguenti punteggi:

- per ogni anno scolastico con singolo appalto con minimo 20 utenti ...............ccooeeiiils punti 30
- per ogni ora di formazione specialistica aggiuntiva al personale inerente materie relative
al SErviZio iN @PPAIO .....vieiiiit i e punti 20
- per gestione servizi di assistenza domiciliare handicap ogni 6 mesi continuativi................ punti 10
TOTALE PUNTEGGIO punti 60

Alla ditta n° 8 vengono attribuiti i seguenti punteggi:

- per ogni anno scolastico con singolo appalto con minimo 20 utenti ..........cocoeeeeiiiaininii, punti 30
- per ogni ora di formazione specialistica aggiuntiva al personale inerente materie relative
al Servizio iN APPARD ....ovinii i e e e e punti 20
- per gestione servizi di assistenza domiciliare handicap ogni 6 mesi continuativi................ punti 10
TOTALE PUNTEGGIO punti 60

Si da lettura dei punteggi attribuiti per i titoli:

- Dittan® 1 punti 60
-Dittan° 3 punti 60
-Dittan° 4 punti 60
-Dittan° 6 punti 60
-Dittan° 7 punti 60
- Dittan° 8 punti 60

Si procede quindi all’apertura delle buste contenenti I'offerta economica che presentano i seguenti
importi, per tariffa oraria, come sottospecificato:

o Dittan®1 ... € 19,10 (diciannove/10) ribasso del 4,50
o Dittan°3.....cccieiinnn. € 19,28 (diciannove/28) ribasso del 3,60
e Dittan°4 ... € 18,93 (diciotto/93)  ribasso del 5,35
o Dittan°6....cccevveenne. € 17,59 (diciassette/59) ribasso del 12,05
e Dittan°7 ..coerniincnnnn. € 19,45 (diciannove/45) ribasso del 2,75
e Ditan°8................. € 19,75 (diciannove/75) ribasso del 1,25



Si procede quindi al calcolo della media aritmetica dei ribassi delle offerte ammesse, che risulta pari a 5,90.
Tra le offerte si rileva che quella della ditta n° 6, che risulta la piu vantaggiosa, supera di un quinto la media
aritmetica dei ribassi delle offerte ammesse, pertanto risulta un’offerta anomala e sara soggetta alle apposite
verifiche.

Nel corso della valutazione delle offerte economiche delle ditte ammesse, la sig.ra Carrara Nadia, presente
in rappresentanza della ditta n° 2, segnala che & in attesa, da parte dell'ufficio competente della ditta da lei
rappresentata, di una comunicazione via telefax relativa alla richiesta di riammissione in gara.

In attesa del fax, la commissione verifica i modelli B presentati dalle ditte ammesse, confrontandoli in
particolar modo con quello presentato dalla ditta n° 6, in quanto offerta anomala.

La Commissione riscontra che tutti i modelli B presentati applicano il contratto nazionale adeguato alla
categoria C3.

Tutte le ditte applicano IVA al 4% ad esclusione della ditta n° 6 che risulta esente.
La commissione da quindi lettura del punteggio finale complessivo che risulta essere il seguente:

PUNTEGGIO

Punti per i titoli Punti per l'offerta TOTALE
- Dittan® 1 - Coop. Nuovo Impegno 60 36,84 96,84
- Ditta n° 3 - Coop. Societa Dolce 60 36,49 96,49
- Ditta n® 4 - Coop. La Persona 60 37,17 97,17
- Ditta n° 6 - Coop. Sebina ~ A.T.1. 60 40,00 100
- Dittan® 7 - Coop. Serena 60 36,17 96,17
- Ditta n° 8 - Coop. Quadrifoglio 60 35,63 95,63

La commissione sospende i lavori alle ore 12.15 e viene riconvocata per le ore 14.00

L'anno duemilaquattordici, addi 9 del mese di luglio alle ore 14.00 nella sede della Comunita Montana dei
Laghi Bergamaschi via del Cantiere, 4 - Lovere (Bergamo), la commissione si insedia per la ripresa dei
lavori.

La commissione rileva che & pervenuto al protocollo di questo ente, al n° 5739, il fax dalla ditta n°® 2,
Cooperativa “Citta del Sole”, avente ad oggetto “Richiesta di ammissione alla procedura aperta per 'appalto
della gestione del servizio di assistenza educativa personalizzata nelle AS 2014/2015 per ambito Alto
Sebino” con il quale si chiede la possibilita della riammissione alla luce della sentenza del TAR Lazio —
sezione |ll n° 2661 del 27 marzo 2007 e del parere n° 80 del 09 maggio 2013. La commissione analizza
entrambi i dispositivi e riconferma 'esclusione, in quanto allinterno della documentazione di gara presentata
dalla ditta non risulta nessuna dichiarazione da parte della stessa che motivi la mancata produzione della
seconda referenza bancaria o di documentazione sostitutiva idonea valutabile ai fini delleventuale
riammissione alla gara.

Riprende poi I'analisi dell'offerta anomala della ditta n° 6, Cooperativa “Sebina” — A.T.l., e ritiene comunque

necessario richiedere spiegazioni relative ai costi indicati nel modello B, tranne i costi generali e I'l.V.A. Tali
delucidazioni dovranno essere consegnate dalla ditta entro le ore 12.00 di martedi 15 luglio 2014,

In attesa della risposta la commissione sospende i lavori e si riconvoca per il giorno mercoledi 16 luglio ore
9.00.

Letto, approvato e sottoscritto:

Lovere, 09 luglio 2014

LA PRESIDENTE (Sterni Paola)

LA TESTIMONE (Perani Patrizia)

LA TESTIMONE (Gualeni Marta)




L'anno duemilaquattordici, addi 16 del mese di luglio alle ore 9,00 nella sede della Comunita Montana dei
Laghi Bergamaschi via del Cantiere, 4 - Lovere (Bergamo), la Commissione di gara si insedia per la ripresa
dei lavori per il completamento degli adempimenti connessi alla valutazione delle offerte presentate dalle
ditte partecipanti alla gara.

Considerato che la seduta di gara del 9 luglio 2014 veniva sospesa in quanto la ditta Cooperativa “Sebina” —
A.T.I. aveva presentato un’offerta che risulta anomala e si richiedeva alla ditta di fornire spiegazioni relative
ai costi indicati nel modello B, tranne i costi generali e 'l.V.A, da trasmettere entro le ore 12.00 di martedi 15
luglio 2014, riconvocando pertanto la commissione per il giorno mercoledi 16 luglio ore 9.00.

La commissione prende atto che la Cooperativa La Persona ha presentato una nota del 10 luglio 2014, Ns.
prot.n.5788 del 11 luglio 2014, con la quale rimarca rispetto ai costi presentati dalla Cooperativa “Sebina” —
A.T.l nel modello B quanto segue:
- gli oneri relativi ai sistemi di prevenzione/protezione specificati nell'analisi dei costi risultano essere
pari a € 0,09 mentre le tabelle ministeriali riportano un costo orario pari a € 0,30/ora
- la percentuale dei contributi INAIL risulta essere di molto inferiore alle percentuali indicate nelle
tabelle ufficiali

La commissione prende atto che la Cooperativa “Sebina” — A.T.I. ha presentato una nota del 14 luglio 2014,
Ns. prot.n.5846 del 14 luglio 2014 con la quale fornisce chiarimenti relativi alle singole voci del modello B
che compongono Pofferta come da Ns. richiesta.

Viste le spiegazioni fornite dalla ditta Cooperativa “Sebina” — A.T.1. si rileva che risultano pertinenti.
In particolare modo, tenendo presente le osservazioni presentate dalla Cooperativa La Persona si evidenzia
quanto segue:
- laliquota INAIL indicata & quella che [lstituto stesso ha applicato per l'autoliquidazione dellanno
2014 (11 per mille +1% addizionale ex ANMIL)
- lincidenza degli oneri relativi ai sistemi di prevenzione e protezione sono stati calcolati tenendo
conto che essendo il personale gia in servizio gli oneri inerenti la formazione del personale (art.37
D.Lgs 81/2008 e s.m.i.,, Accordo Stato Regione del 21/12/2011) fossero gia stati ottemperati dal
precedente datore di lavoro in quanto obbligatori e non incidenti sul costo di questo bando. Tutti gli
ulteriori oneri (sorveglianza sanitaria, DVR, DPI ...) sono coperti dalla quota computata.

La commissione formula quindi la graduatoria definitiva delle ditte ammesse, tra quelle partecipanti alla gara
per l'aggiudicazione della gestione del servizio di assistenza educativa personalizzata nelle scuole A.S.
2014/2015 per i comuni del’ Ambito Alto Sebino, che risulta cosi costituita:

Punti per i titoli Punti per I'offerta TOTALE
1. Dittan°6 - Coop. Sebina - A.T.l 60 40,00 100
2. Dittan°4 -Coop. La Persona 60 37,17 97,17
3. Dittan°1 - Coop. Nuovo impegno 60 36,84 96,84
4. Dittan°3 - Coop. Societa Dolce 60 36,49 96,49
5. Dittan®7 - Coop. Serena 60 36,17 96,17
6. Dittan°8 - Coop. Quadrifoglio 60 35,63 95,63

La commissione conclude i lavori alle ore 9,30.
Letto, approvato e sottoscritto:

Lovere, 16 luglio 2014

LA PRESIDENTE (Sterni Paola) Qﬁ__’ec/— /6#

LA TESTIMONE (Perani Patrizia) /\%m“\) AV ES

LA TESTIMONE (Gualeni Marta) C uilonn, Morniz




