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Il responsabile della prevenzione della corruzionee per la trasparenza
(RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzienger la trasparenza di questo
ente e il segretario comunale D.ssa De Filippisid@arolina.

by

Il Responsabile e stato designato con decreto melaso numero 51 del
17.01.2017.

La figura del responsabile anticorruzione é statmgetto di significative
modifiche introdotte dal legislatore del decretiséativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, I'incarico dspensabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esano riconosciuti poteri
idonei a garantire lo svolgimento dell'incarico cautonomia ed effettivita.

Inoltre, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembr@18, di ‘Determinazione
degli indicatori di anomalia al fine di agevolaréndividuazione di operazioni
sospette di riciclaggio e di finanziamento del tersmo da parte degli uffici della
pubblica amministraziorie secondo una condivisibile logica di continuita f
presidi di anticorruzione e antiriciclaggio, preeedche nelle pubbliche
amministrazioni il soggetto designato comgestoré delle segnalazioni di
operazioni sospette possa coincidere coesijponsabile anticorruzione

pY

Per gli enti locali € rimasta la previsione chestelta ricada, di normd, sul
segretario.

I PNA 2016 evidenza I'esigenza che il responsaaiibia ‘adeguata conoscenza
dell’'organizzazione e del funzionamento dell’amstnaizioné, e che sia:

1. dotato della necessariatitonomia valutativa

2. in una posizione del tuttgptiva di profili di conflitto di interesSianche
potenziali;

3. di norma, scelto tra idirigenti non assegnati ad uffici che svolgono
attivita di gestione e di amministrazione attiva

Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 commadettera f) ha stabilito che
I'organo di indirizzo assuma le eventuali modifiabrgianizzative necessariper
assicurare che al responsabile siano attribuiti Ziomi e poteri idonei per lo
svolgimento dell'incarico con piena autonomia efeifvita’.

Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segreakdt’ ufficio disciplinare i
dipendenti che non hanno attuato correttamenteiseirein materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza;




2. ha stabilito il dovere del responsabile di denumcell’'organo di indirizzo
e all'OlV “le disfunzioni inerenti all’attuazione delle misuremateria di
prevenzione della corruzione e di trasparénza

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttwliasupporto del responsabile
discende anche dalle ulteriori e rilevanti compe¢eiin materia di dccesso
civico’ attribuite sempre al responsabile anticorruziodal decreto Foia.
Riguardo all*accesso civich il responsabile per la prevenzione della commuei

e della trasparenza:

1. ha facolta di chiedere agli uffici informazioni Besito delle domande di
accesso civico;

2. per espressa disposizione normativa, si occupaadeidi ‘riesamé delle
domande rigettate (articolo 5 comma 7 del decegjcslativo 33/2013).

Il responsabile in genere sara un dirigente ches\giége altri incarichi all'interno
del’lamministrazione. La durata dell'incarico disppnsabile anticorruzione, in
questi casi, sara correlata alla durata del satt¢stincarico dirigenziale.

Le modifiche normative, apportate dal legislatoet lbia, hanno precisato che
nel caso di ripetute violazioni del PTPC sussigteesponsabilita dirigenziale e
per omesso controllo, sul piano disciplinare, sesponsabile anticorruzione non
e in grado di provaredi aver comunicato agli uffici le misure da adotae le
relative modalitd e di aver vigilato sull’osservanza del PTPC.

| compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzisvage i compiti, le funzioni e
riveste i ‘fuoli” seguenti:

1. elabora e propone all’'organo di indirizzo politiqeer 'approvazione, il
Piano triennale di prevenzione della corruzionédelo 1 comma 8 legge
190/2012);

2. verifica l'efficace attuazione e I'idoneita del poaanticorruzione (articolo
1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

3. comunica agli uffici le misure anticorruzione e fetrasparenza adottate
(attraverso il PTPC) e le relative modalita applia e vigila
sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14detf@)/2012);

4. propone le necessarie modifiche del PTCP, qualor@rvengano
mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita @liministrazione, ovvero
a seguito di significative violazioni delle preswoni del piano stesso
(articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

5. definisce le procedure per selezionare e formalipandenti destinati ad
operare in settori di attivitd particolarmente edpaalla corruzione
(articolo 1 comma 8 legge 190/2012);




6. individua il personale da inserire nei programmifdimazione della
Scuola superiore della pubblica amministrazione,qlele predispone
percorsi, anche specifici e settoriali, di formamodei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni statali sui temi deltetie della legalita
(articolo 1 commi 10, lettera c), e 11 legge 19020

7. dintesa con il dirigente competente, verificaféttiiva rotazione degli
incarichi negli uffici che svolgono attivita per tuali € piu elevato il
rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettejadblla legge 190/2012),
fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevgdanto segue:
“(...) non trovano applicazione le disposizioni adottateé sensi
dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012, cwvalimensione dell'ente
risulti incompatibile con la rotazione dell'incandirigenzialé;

8. riferisce sull'attivita svolta all'organo di indzzo, nei casi in cui lo stesso
organo di indirizzo politico lo richieda, o qualosaa il responsabile
anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1mmoa 14 legge
190/2012);

9. entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aNO& allorgano di
indirizzo una relazione recante i risultati deli\@ta svolta, pubblicata nel
sito web dell’lamministrazione;

10.trasmette all’OIV informazioni e documenti quandchiesti dallo stesso
organo di controllo (articolo 1 comma 8-bis leg&d/P012);

11.segnala all'organo di indirizzo e all'OlIV le eveatwisfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di prevengiaella corruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

12.indica agli uffici disciplinari i dipendenti che nohanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenzioakadcorruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

13.segnala al’ANAC le eventuali misure discriminagrdirette o indirette,
assunte nei suoi confrontipér motivi collegati, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funZidarticolo 1 comma 7
legge 190/2012);

14.quando richiesto, riferisce allANAC in merito allstato di attuazione
delle misure di prevenzione della corruzione e lpetrasparenza (PNA
2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

15.quale responsabile per la trasparenza, svolge tivitatdi controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazioneysti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarezzggiornamento delle
informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 delcrd¢o legislativo
33/2013).

16.quale responsabile per la trasparenza, segnatargalio di indirizzo
politico, all'OlV, allANAC e, nei casi piu gravall'ufficio disciplinare i
casi di mancato o ritardato adempimento degli gibldi pubblicazione
(articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativé283.3);




17.al fine di assicurare l'effettivo inserimento detidnell’Anagrafe unica
delle stazioni appaltanti (AUSA) responsabile anticorruzione e tenuto a
sollecitare l'individuazione del soggetto prepostll’iscrizione e
all'aggiornamento dei dati e a indicarne il nhomé&irdérno del PTPC
(PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

18.pud essere designato quale soggetto preposto caflimme e
allaggiornamento dei datell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA)(PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

19.pud essere designato qualgestoré delle segnalazioni di operazioni
finanziarie sospette ai sensi del DM 25 settemi®&52(PNA 2016
paragrafo 5.2 pagina 17).

Il Piano triennale di prevenzione della corruziong PTPC)

La legge 190/2012 impone l'approvazione &ehno triennale di prevenzione
della corruziongPTPC).

Il Responsabile anticorruzione e per la traspar@napone all’organo di indirizzo
politico lo schema di PTPC che deve essere apmrovghi anno entro il 31
gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo essaffedata a soggetti esterni
all'amministrazione.

Per gli enti locali,la norma precisa che il piano &€ approvato dalla giunta
(articolo 41 comma 1 lettera g) del decreto legidiao 97/2016).

I comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/201h(rovato daFoia) prevede che
I'organo di indirizzo definisca glicbiettivi strategici in materia di prevenzione
della corruzione” che costituiscono contenuto necessario dei documenti di
programmazione strategico gestionale e del PTPC

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al RTPun valore programmatico
ancora piu incisivb. Il PTPC, infatti, deve necessariamente elencgirebiettivi
strategici per il contrasto alla corruzione fisskil’organo di indirizzo.

Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliettivi del PTPC devono
essere necessariamente coordinati con quelli ifis$at altri documenti di
programmazione dei comuni quali:

1. il piano della performance;
2. il documento unico di programmazione (DUP).




Il processo di approvazione del PTCP

Come gia precisato, il Responsabile anticorruzierger la trasparenza propone
all'organo di indirizzo politico lo schema di PTRB8e deve essere approvato ogni
anno entro il 31 gennaio.

Negli enti locali,“il piano & approvato dalla giunta(articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

I nuovo comma 8 dell'articolo 1 della legge 1920 prevede che il PTPC
debba essere trasmesso allANAC.

Al riguardo il PNA 2016 (pagina 15) precisa chim, attesa della predisposizione
di un’apposita piattaforma informati¢ain una logica di semplificazione non
deve essere trasmesso alcun documdnaolempimento € assolto con la sola
pubblicazione del PTPC sul sito istituzionale, in Amministrazione

trasparenté, “ Altri contenuti”, “ Corruzion€'.

| piani e le loro modifiche o aggiornamenti devaimmanere pubblicati sul sito
unitamente a quelli degli anni precedenti.

| contenuti

Secondo il PNA 2013 il Piano anticorruzione corgien

a) l'indicazione delle attivita nell'ambito delle quel piu elevato (comma 5
lett. &) il rischio di corruzione atee di rischid;

b) la metodologia utilizzata per effettuare la valigae del rischio;

c) schede di programmazione delle misure di preveezidili a ridurre la
probabilita che il rischio si verifichi, in riferiento a ciascuna area di
rischio, con indicazione degli obiettivi, della tgistica, dei responsabili,
degli indicatori e delle modalita di verifica dattuazione, in relazione alle
misure di carattere generale introdotte o raffezidlla legge 190/2012 e
dai decreti attuativi, nonché alle misure ulteriatrodotte con il PNA.4.3.
Formazione in tema di anticorruzione

Sempre secondo gli indirizzi del PNA 2013 il Piamticorruzione reca:

a) lindicazione del collegamento tra formazione im#&edi anticorruzione e
programma annuale della formazione;

b) l'individuazione dei soggetti cui viene erogatafét@mazione in tema di
anticorruzione;

c) lindividuazione dei soggetti che erogano la foriae in tema di
anticorruzione;




d)
e)

f)

I'indicazione dei contenuti della formazione in &l anticorruzione;

l'indicazione di canali e strumenti di erogazioredla formazione in tema
di anticorruzione;

la quantificazione di ore/giornate dedicate allanfazione in tema di
anticorruzione.

Il PTPC reca informazioni in merito (PNA 2013 pad.e seguenti),:

a)

b)

c)

adozione delle integrazioni al codice di comportatnedei dipendenti
pubblici;

indicazione dei meccanismi di denuncia delle vimlaz del codice di
comportamento;

indicazione dell'ufficio competente a emanare padta applicazione del
codice di comportamento.

Infine, sempre ai sensi del PNA 2013 (pag. 27 eieet), le amministrazioni
possono evidenziare nel PTPC ulteriori informaziannerito a:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

¢)
h)

)
j)

K)

indicazione dei criteri di rotazione del personale;

indicazione delle disposizioni relative al ricoraiBarbitrato con modalita
che ne assicurino la pubblicita e la rotazione;

elaborazione della proposta di decreto per dis@apd gli incarichi e le
attivita non consentite ai pubblici dipendenti;

elaborazione di direttive per l'attribuzione ddgtarichi dirigenziali, con
la definizione delle cause ostative al conferimgnto

definizione di modalita per verificare il rispetttel divieto di svolgere
attivita incompatibili a seguito della cessazioeérdpporto;

elaborazione di direttive per effettuare contrslliprecedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaei@d uffici;

adozione di misure per la tutela déistleblower;
predisposizione di protocolli di legalita per difidamenti.

realizzazione del sistema di monitoraggio del ti€pdei termini, previsti
dalla legge o dal regolamento, per la conclusiaigbcedimenti;

realizzazione di un sistema di monitoraggio dei poap tra
I'amministrazione e i soggetti che con essa stimutntratti e indicazione
delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contragtubblici;

indicazione delle iniziative previste nell'ambitoellterogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziaronché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere;

indicazione delle iniziative previste nell'ambitocdncorsi e selezione del
personale;




m) indicazione delle iniziative previste nell'ambito elld attivita
ispettive/organizzazione del sistema di monitoragsull'attuazione del
PTCP, con individuazione dei referenti, dei tempdadle modalita di
informativa.

La tutela dei whistleblower

L’Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile Z® ha approvato, dopo un
periodo di ‘tonsultazione pubbli¢a le “Linee guida in materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. stleblower) (determinazione n.

6 del 28 aprile 2015, pubblicata il 6 maggio 2015).

La tutela delwnhistlebloweré un dovere di tutte le amministrazioni pubblicke |
guali, a tal fine, devono assumei@ficrete misure di tutela del dipendénta
specificare nel Piano triennale di prevenzioneadetirruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/208ti¢olo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheid@rall’autorita giudiziaria o
alla Corte dei conti, o allANAC, ovvero riferiseh proprio superiore gerarchico
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzeagione del rapporto di lavoro,
non possa “essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad umésura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effesulle condizioni di lavoro per
motivi collegati direttamente o indirettamente aflenuncié.

L’articolo 54-bis delinea una grotezione generale ed astrdttahe, secondo
ANAC, deve essere completata con concrete misurtutdla del dipendente.
Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurdtattdasoggetti che ricevono la
segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azienmisure generali per la
prevenzione della corruzione e, in particolare, dreelle obbligatorie, che le
amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dgeme che segnala condotte
illecite.

Le misure di tutela delwhistleblower devono essere implementategofi
tempestivita attraverso il Piano triennale di prevenzione laletorruzione
(PTPC).

L’ANAC, con la determinazione n. 6 del 28 aprile180 ha disciplinato le
procedure attraverso le quali riceve e gestissegdmalazioni.

La tutela delwhistleblowertrova applicazione quando il comportamento del
dipendente segnalante non perfezioni le ipotesireihto di calunnia o
diffamazione.

Il dipendente deve esser@n “buona fedé Conseguentemente la tutela viene
meno quando la segnalazione riguardi informaziaisef, rese colposamente o
dolosamente.




La trasparenza

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega coméemella legge 190/2012
(articolo 1 commi 35 e 36), il Governo ha approviattecreto legislativo 33/2013
di “Riordino della disciplina riguardante gli obbligldi pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicdr®@ministraziorii

Il “Freedom of Information Attel 2016 (d.lgs. numero 97/2016) ha modificato
in parte la legge dnticorruzioné e, soprattutto, la quasi totalita degli articeli
degli istituiti del ‘decreto trasparenZa

Persino il titolo di questa norma é stato modificet “Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli oligphi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicdr®@ministraziorii

Nella versione originale il decreto 33/2013 si paneuale oggetto e fine la
“trasparenza della PA('azione era dell’amministrazione), mentre il ikoha
spostato il baricentro della normativa a favore “@gttadind’ e del suo diritto di
accesso civico (I'azione é del cittadino).

E’ la liberta di accesso civicaei cittadinil’'oggetto del decreto ed il suo fine
principale, liberta che viene assicurata, seppurisgetto ‘dei limiti relativi alla
tutela di interessi pubblici e privati giuridicameenrilevanti’, attraverso:

1. listituto dell'accesso civicoestremamente potenziato rispetto alla prima
versione del decreto legislativo 33/2013;

2. la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti
l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amisiirazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell’azione ammirtisgarimane la misura cardine
dell'intero impianto anticorruzione delineato dadjislatore della legge 190/2012.

Il nuovo accesso civico

L'istituto dell’accesso civico € stato introdott@lfordinamento dall’articolo 5
del decreto legislativo 33/2013.

Secondo l'articolo 5, all’obbligo di pubblicare fmamministrazione trasparenza
documenti, informazioni e dati corrispondeé diritto di chiunque” di richiedere

gli stessi documenti, informazioni e datel caso ne sia stata omessa la
pubblicazione.

La richiesta non doveva essere necessariamentesateote chiunque poteva
avanzarla.

L'amministrazione disponeva di trenta giorni pesgadere alla pubblicazione del
documento o del dato richiesto. Contestualment@a adlubblicazione, lo
trasmetteva al richiedente, oppure gli indicavadllegamento ipertestuale a
guanto richiesto.




In caso di ritardo o mancata risposta, il richigdguoteva ricorrere ditolare del
potere sostitutiv@articolo 2, comma 9-bis, legge 241/1990).

L’accesso civico ha consentito a chiunque, senzvamone e senza spese, di
“accederé ai documenti, ai dati ed alle informazioni che Jaubblica
amministrazione aveva l'obbligo di pubblicare perejisione del decreto
legislativo 33/2013.

Il decreto legislativo 97/2016 ha confermato Itistd. Il comma 1 del rinnovato
articolo 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capalle pubbliche

amministrazioni di pubblicare documenti, informaio dati comporta il diritto

di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in sia stata omessa la loro
pubblicazione”.

Quindi, il comma 2, dello stesso articolo 5, potarenormemente ['istituto:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllaulsperseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@spubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque hattb di accedere ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministraziasiteriori rispetto a quelli
oggetto di pubblicazioriebbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadintibéro accessai dati ed ai

documenti elencati dal decreto legislativo 33/20d4@,0ggetto di pubblicazione
obbligatoria, ed estende l'accesso civico ad ogdhio adato e documento
(“ulteriore”) rispetto a quelli da pubblicare imfhministrazione trasparerite

In sostanza, I'accesso civico potenziato investe dgcumento, ogni dato ed ogni
informazione delle pubbliche amministrazioni.

L’accesso civico potenziato incontra quale unicuité “la tutela di interessi
giuridicamente rilevanti secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bisech
esamineremo in seguito.

L’accesso civico, come in precedenza, non e sottgpm ad alcuna limitazione
guanto alla legittimazione soggettiva del richiedete: spetta a chiunque.

La domanda di accesso civico identifica i dati,iformazioni o i documenti
richiesti, manon richiede motivazione alcuna

L'istanza pud essere trasmessa anche per via telamed € presentata
alternativamente ad uno dei seguenti uffici:

1. all'ufficio che detiene i dati, le informazioni albcumenti;
2. all'ufficio relazioni con il pubblico;

3. ad altro  ufficio indicato dallamministrazione nm&ll sezione
“Amministrazione trasparerite

Qualora la domanda abbia ad oggetto dati, inforomzio documenti da
pubblicare obbligatoriamente, € indirizzata alpoesabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza.




Fatto salvo il rimborso del costo effettivamentestsouto e documentato
dall’lamministrazione per la riproduzione su supporti materigliil rilascio di
dati o documenti, in formato elettronico o cartgceoesecuzione dell’accesso
civico e gratuito.

La trasparenza e le gare d’appalto

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50“dittuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicag dei contratti di
concessione, sugli appalti pubblici e sulle progedw'appalto degli enti
erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, deasporti e dei servizi postali,
nonché per il riordino della disciplina vigente materia di contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture(pubblicato nella GURI 19 aprile 2016, n. 91,
S.0.) ha notevolmente incrementato i livelli disparenza delle procedure
d’appalto.

L’articolo 22, rubricatolrasparenza nella partecipazione di portatori dieiressi

e dibattito pubblico del decreto prevede che le amministrazioni aggatdci e
gli enti aggiudicatori pubblichino, nel proprio fito del committente, i progetti
di fattibilita relativi alle grandi opere infrastturali e di architettura di rilevanza
sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle oittsull'assetto del territorio, nonché
gli esiti della consultazione pubblica, comprenslei resoconti degli incontri e
dei dibattiti con i portatori di interesse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con ipavidenza, unitamente ai
documenti predisposti dall'amministrazione e reilagli stessi lavori.

Invariato il comma 32 dell’'articolo 1 della legg8Qr2012, per il quale per ogni
gara d’appalto le stazioni appaltanti sono tenytaleblicare nei propri siti web:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare dég

d) l'aggiudicatario;

e) l'importo di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio mftura,
g) l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipnelativamente all'anno

precedente, sono pubblicate in tabelle riassuntge liberamente scaricabili in
un formato digitale standard aperto che consenéaalizzare e rielaborare, anche
a fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitedé informazioni allANAC.




9. Il titolare del potere sostitutivo

In questo ente, iitolare del potere sostitutive il Segretario Comunale.

Il costante rispetto dei termini di conclusione pedcedimento amministrativo, in
particolare quando avviato suistanza di part4 € indice di buona
amministrazione ed una variabile da monitorarel’aiuazione delle politiche di
contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddtgtmini € prioritaria misura
anticorruzione prevista dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporteg le misure di carattere
trasversale, il monitoraggio sul rispetto dei ternprocedimentali:

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omeisso ritardi che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo

Come noto, Forgano di governo individua, nell'ambito dellegdire apicali
dell'amministrazione, il soggetto cui attribuire plotere sostitutivo in caso di
inerzid' (articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990, owmmaggiunto dal DL
5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la condaosi del procedimento, il
privato cittadino, che con domanda ha attivatordcpdimento stesso, ha facolta
di rivolgersi altitolare del potere sostitutivaffinche, entro un termine pari alla
meta di quello originariamente previsto, conclubdarocedimento attraverso le
strutture competenti o con la nomina di un comnnissa

Il titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ogni anno ha I'onere di
comunicare all'organo di governo, i procedimentiddivisi per tipologia e
strutture amministrative competenti, per i qualihostato rispettato il termine di
conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.

Nel caso di omessa nomina d#blare dal potere sostitutivdale potere si
considera attribuito al dirigente generaleo, in mancanza, al dirigente preposto
all'ufficio o in mancanza al ftinzionario di piu elevato livello presente
nell'amministrazioné

Negli enti locali, in caso di mancata nominatjtiblare dal potere sostitutive il
segretario comunale.




Parte Il

Il Piano anticorruzione




1. Analisi del contesto

Secondo I'Autorita nazionale anticorruzione la mira indispensabile fase del
processo di gestione del rischio é quella relail/analisi del contestpattraverso

la quale ottenere le informazioni necessarie a cengere come il rischio
corruttivo possa verificarsi all'interno delllammsinazione per via delle
specificita dell'ambiente in cui essa opematermini di strutture territoriali e di

dinamiche sociali, economiche e culturali, o pem ulelle caratteristiche
organizzative interne (ANAC determinazione n. £22B ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce ledisposizione di un PTPC
contestualizzato e, quindi, potenzialmente pitcatfe.

1.1. Contesto esterno

Ai fini dell’analisi del contesto esterno questa Wmistrazione intende avvalersi
degli elementi e dei dati contenuti nelle relaziperiodiche sullo stato dell’ordine
e della sicurezza pubblica presentata al ParlamaaitdMinistero dell'Interno e
pubblicata sul sito della Camera dei Deputati.

Si riportano pertanto i dati contenuti nella “Retewe sull’attivita delle forze di
polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezpabblica e sulla criminalita
organizzata” trasmessa dal Ministro Alfano allasitenza della Camera dei
deputati il 25 febbraio 2015, inerenti la provinada Bergamo disponibili alla
pagina web:

http://www.camera.it/leg17/4947?
idLegislatura=17&categoria=038&tipologiaDoc=elencocategoria

Parte XXIV ...pag. 369-3841349 kb)_allegato al pianoAllegato n. 1)

Nello specifico, per quanto concerne il territodell’'ente, anche attraverso
I'analisi dei dati in possesso della Polizia Logalen si segnalano avvenimenti
delittuosi legati alla criminalita organizzata endeneni di corruzione sul
territorio.

1.2. Contesto interno

La struttura € ripartita in tre Aree: Amministratjinanziaria e Tecnica
La dotazione organica effettiva prevede:

n.1 Segretario Comunale in convenzione;

n. 4 dipendenti, dei quali n. 1 titolare di posieoorganizzativa.




1.3. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi € un modo razionale divioluare e rappresentare
tutte le principali attivita dell'ente. La mappatuna carattere strumentale a fini
dell'identificazione, della valutazione e del tatento dei rischi corruttivi.

La mappatura completa dei princippiocessi di governe deiprocessi operativi
dell’ente é riportata nella tabella delle pagingusti.

Per le finalita di prevenzione e contrasto allaruzione, iprocessi di governo
sono scarsamente significativi in quanto generalenetesi ad esprimere
I'indirizzo politico dell’'amministrazione in carica.

Al contrario, assumono particolare rilievgliocessied i sotto-processi operativi
che concretizzano e danno attuazione agli indirigmlitici attraverso

procedimenti, atti e provvedimenti rilevanti alfesho e, talvolta, a contenuto
economico patrimoniale.

E’ bene rammentare che la legge 190/2012 € inter@r@ientata a prevenire i
fenomeni corruttivi che riguardano I'apparato teonburocratico degli enti, senza
particolari riferimenti agli organi politici.

Nella colonna di destras¢hede di analisi del rischipdella Tabella che segue, é
indicato il numero della scheda con la quale sraegduto allsstima del valore
della probabilita ed allastima del valore dell'impattoquindi all’analisi del
rischio per singole attivita riferibili a ciascunsotto-processo ritenuto
potenzialmente esposto a fenomeni di corruzione.

In allegato sotto il n. 3 la check list dei processi.

2.1. Data e documento di approvazione del Piano daarte degli organi di
indirizzo politico-amministrativo

La Giunta comunale provvedera alla approvazionePdEPT.

2.2. Attori interni alllamministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano, nonché canali e strumerti partecipazione

La stesura del Piano e stata fatta dal SegretaiauBale D.ssa Maria Carolina
De Filippis,Responsabile per la prevenzione della corruzione

2.3. Individuazione degli attori esterni allamministrazione che hanno
partecipato alla predisposizione del Piano nonchéeil canali e degli strumenti
di partecipazione

Non sono pervenute richieste di partecipazionestflaura del Piano, giusta
pubblicazione avviso sul sito istituzionale in da7a01.2017




2.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi comunicazione dei
contenuti del Piano

I Piano sara pubblicato sul sito istituzionale,nkli dalla homepage
“amministrazione trasparerite nella sezione 4&ltri contenutf, a tempo
indeterminato sino a revoca o sostituzione coniand?aggiornato.

3. Gestione del rischio

3.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle gali € piu elevato il rischio di
corruzione, "aree di rischid (allegato 2)

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sonenute ‘aree di rischid, quali
attivita a piu elevato rischio di corruzione, legble attivita, i processi ed i
procedimenti riconducibili alle mac®REE seguenti:

AREA A:
acquisizione e progressione del personale:

concorsi e prove selettive per I'assunzione di qqeake e per la progressione in
carriera.

AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per I'affiéguto di lavori, servizi, forniture.
AREA C:

autorizzazioni e concessioni.

AREA D:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrilsussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di quegliengenere a persone ed enti
pubblici e privati.

AREAE :

provvedimenti di pianificazione urbanistica generadl attuativa,
permessi di costruire ordinari, in deroga e coniceTati;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi, cofitrsull’'uso del territorio;
gestione del reticolo idrico minore;

gestione del processo di irrogazione delle sanzpami violazione del CDS e
vigilanza sulla circolazione e la sosta;




gestione ordinaria delle entrate e delle spesdatido;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, aceenenti con adesione dei tributi
locali;

incentivi economici al personaleprpduttivita individuale e retribuzioni di
risultato);

gestione della raccolta, dello smaltimento e detlo dei rifiuti;

protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sapelte tombe d famiglia, gestione
della leva, gestione dell’elettorato;

patrocini ed eventi;

diritto allo studio;

organi, rappresentanti e atti amministrativi;
segnalazioni e reclami;

affidamenti in house.

3.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valuazione del rischio

BN

La valutazione del rischio & svolta per ciascunavit, processo o fase di
processo mappati. La valutazione prevede lidard#ione, l'analisi e la
ponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivef@idchi di corruzioné intesa
nella piu ampia accezione della legge 190/2012.

L’identificazione dei rischi & stata svolta daipessabili di ciascuna area/servizio
coordinate dal Responsabile della prevenzione delieizione.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chiséhio si concretizzigrobabilitd)
e sono pesate le conseguenze che cio produrrgbpat(o.

by

Al termine, & calcolato il livello di rischio mafticando ‘probabilita” per
“impattd.

B1. Stima del valore della probabilita che il risciio si concretizzi

Il Responsabile della prevenzione e della corruziper ogni attivita/processo
esposto al rischio ha attribuito un valore/puntegegr ciascun criterio individuato
nell’'allegto 5 del PNA del 2013..

La media finale rappresenta Igtima della probabilita
B2. Stima del valore dell'impatto




L'impatto si misura in termini di impatto economi@yganizzativo, reputazionale
e sullimmagine.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di c@m processo o attivita si procede
alla “ponderazioné

In pratica la formulazione di una sorta di graduatalei rischi sulla base del
parametro numericdiVello di rischid'.

D. Il trattamento
Il processo di §estione del rischiosi conclude con il trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimenget modificare il rischid. In concreto,
individuare delle misure per neutralizzare o almemdurre il rischio di
corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire le griorita di
trattamentd in base al livello di rischio, all'obbligatorietalella misura ed
all'impatto organizzativo e finanziario delle miawstessa.

4. Formazione in tema di anticorruzione

4.1. Formazione in tema di anticorruzione

La formazione in tema di anticorruzione, previstdl'drt. 8 del DPR 70/2013, &
strutturata su due livelli:

livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiomanto delle
competenze e le tematiche dell'etica e della legali

livello specificg rivolto al responsabile della prevenzione, aiereiti, ali
componenti degli organismi di controllo, ai dirigie@ funzionari addetti alle aree
a rischio: riguarda le politiche, i programmi e arvstrumenti utilizzati per la
prevenzione e tematiche settoriali, in relazioneualo svolto da ciascun soggetto
nell'amministrazione.

4.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogatka formazione in tema di
anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dehaizione il compito di
individuare, di concerto con i dirigenti/respondiabhi settore, i collaboratori cui




somministrare formazione in materia di prevenziodella corruzione e
trasparenza.

4.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema di
anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dehaizione il compito di
individuare, di concerto con i dirigenti/respondiadhi settore, i soggetti incaricati
della formazione.

4.4. Indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dehaizione il compito di
definire i contenuti della formazione.

4.5. Indicazione di canali e strumenti di erogaziom della formazione in tema
di anticorruzione

La formazione sara somministrata a mezzo di semdhdormazioneonline in
remoto.

4.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate all&formazione in tema di
anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendente.

5. Codice di comportamento

5.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@mmento dei dipendenti
pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, Ipaevisto che il Governo
definisse un Codice di comportamento dei dipendenti delle publeli
amministraziorii.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:

la qualita dei servizi; la prevenzione dei fenoméncorruzione; il rispetto dei
doveri costituzionali di diligenza, lealta, impaattia e servizio esclusivo alla cura
dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/201&mée il suddetto Codice di
comportamento.




Il comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislati¥65/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di coni@mento ton procedura
aperta alla partecipazione e previo parere obblw& del proprio organismo
indipendente di valutaziohe

E’ intenzione dell’ente, predisporre o modificare gchemi tipo di incarico,
contratto, bando, inserendo la condizione delllossza del Codici di
comportamentger i collaboratori esterni a qualsiasi titoloy pgtolari di organi,
per il personale impiegato negli uffici di direttollaborazione dell'autorita
politica, per i collaboratori delle ditte fornitridi beni o servizi od opere a favore
dell'amministrazione, nonché prevedendo la risohei o la decadenza dal
rapporto in caso di violazione degli obblighi dewidi dal codici.

Il Codice di comportamento & stato approvato cdibela di Giunta Comunale n. 6 del
25.02.2014

5.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del cice di comportamento

Trova piena applicazione larticolo 35s comma 3 del decreto legislativo
165/2001 e smi in materia di segnalazione all'udficcompetente per i
procedimenti disciplinari.

5.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apicazione del codice di
comportamento

Provvede l'ufficio competente a svolgere e conaladgrocedimenti disciplinari
a norma dell’articolo 5%is comma 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi.

6. Altre iniziative
6.1. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento gllevisioni di cui all'art. 16,
comma 1, lett. I-quater), del decreto legislatié®/2001, in modo da assicurare la
prevenzione della corruzione mediante la tutelecigaita.

La dotazione organica dell’ente & assai limitataoa consente, di fatto, I'applicazione
concreta del criterio della rotazione. Non esistdignire professionali perfettamente
fungibili.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/20X)comma 221, prevede quanto
segue: “(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate sensi
dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012, caalimensione dell'ente risulti
incompatibile con la rotazione dell'incarico diriggal€’.




In sostanza, la legge consente di evitare la rat@zdei dirigenti/funzionari negli
enti dove cid non sia possibile mastanziale infungibilitaelle figure presenti in
dotazione organica.

6.2. Indicazione delle disposizioni relative al riorso all'arbitrato con
modalita che ne assicurino la pubblicita e la rotabnne

L’ente applica, per ogni ipotesi contrattuale, teggrizioni dell’articolo 1 commi
19-25 della legge 190/2012 e degli articoli 2412 24243 del decreto legislativo
163/2006 e smi.

6.3. Elaborazione della proposta di decreto per digplinare gli incarichi e le
attivita non consentite ai pubblici dipendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva gagéata disciplina del decreto
legislativo 39/2013, dell’articolo 53 del decretegislativo 165/2001 e
dell’articolo 60 del DPR 3/1957.

L’ente intende intraprendere adeguate iniziativedage conoscenza al personale
dell'obbligo di astensione, delle conseguenze se@tiudalla sua violazione e dei
comportamenti da seguire in caso di conflitto teiasse.

Il relativo Regolamento é stato approvato con delibera di G.C. 43 del 24.11.2014.

6.4. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali,
con la definizione delle cause ostative al conferento e verifica
dell'insussistenza di cause di incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva gagéata disciplina recata dagli
articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagdlicali 13 — 27 del decreto
legislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizidel decreto legislativo 39/2013
ed in particolare I'articolo 20 rubricatdichiarazione sulla insussistenza di cause
di inconferibilitd o incompatibilita

6.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere
attivitd incompatibili a seguito della cessazioneea rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detrééo legislativo 165/2001 con
un nuovo comma il 1€r per contenere il rischio di situazioni di corruzo
connesse all'impiego del dipendente pubblico ssoemmente alla cessazione del
suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi teni di servizio, abbiano
esercitato poteri autoritativi o negoziali per antdelle pubbliche




amministrazioni, di svolgere, nei tre anni sucogsslia cessazione del rapporto
di pubblico impiego, attivita lavorativa o profemsale presso i soggetti privati
destinatari dell'attivita della pubblica amminigicme svolta attraverso i
medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi confem violazione del divieto sono
nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hannonzlusi o conferiti di contrattare
con le pubbliche amministrazioni per i successina &nni, con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiticertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma é che durante itipéo di servizio il dipendente

possa artatamente precostituirsi delle situazeworative vantaggiose, sfruttare a
proprio fine la sua posizione e il suo potererdadino delllamministrazione, per
poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione 3@ imprese o privati con cui
entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepés un determinato periodo
successivo alla cessazione del rapporto per elmmida "convenienza" di
eventuali accordi fraudolenti.

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’ealigtto della stipulazione del
contratto deve rendere una dichiarazioni, ai sefedi DPR 445/2000, circa
I'inesistenza di contratti di lavoro o rapportiabllaborazione vietati a norma del
comma l@er del d.lgs. 165/2001 e smi.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddetiehiarazioni.

MISURA: Pertanto, ogni contraente e appaltatoréetee, all'atto della stipulazione del
contratto deve rendere una dichiarazioni, ai sgeelsDPR 445/2000, circa I'inesistenza di
contratti di lavoro o rapporti di collaborazionetdti a norma del comma 16-ter del d.Igs.
165/2001 e smi. Detta dichiarazione puo esseredgita all'interno del contratto.

6.6. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai
fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegrazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure divpreione di carattere
soggettivo, che anticipano la tutela al momentdadidrmazione degli organi
deputati ad assumere decisioni e ad esercitare petee amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condiziatatve per la
partecipazione a commissioni di concorso o di garper lo svolgimento di
funzioni direttive in riferimento agli uffici conderati a piu elevato rischio di
corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro cheossiati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reatiigirexel Capo | del Titolo 1l del
libro secondo del Codice penale:




a) non possano fare parte, anche con compiti di ssigetdi commissioni
per l'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funziatiivei, agli uffici
preposti alla gestione delle risorse finanziariéaauisizione di beni,
servizi e forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funziatiivei, agli uffici
preposti alla concessione o all'erogazione di smxiemi, contributi,
sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantageconomici a soggetti
pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per |dasdel contraente per
l'affidamento di lavori, forniture e servizi, pera |concessione o
I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidisii finanziari, nonché
per l'attribuzione di vantaggi economici di qualuagyenere.

MISURA:

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'd¢tla designazione sara tenuto
a rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dicharazdi insussistenza delle
condizioni di incompatibilita di cui sopra.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddettiehiarazioni.

6.7. Adozione di misure per la tutela del dipendesetche effettua segnalazioni
di illecito (whistleblowe}

Il nuovo articolo 54bis del decreto legislativo 165/2001, rubricatbutela del

dipendente pubblico che segnala illétifc.d. whistleblowe), introduce una
misura di tutela gia in uso presso altri ordinamefihalizzata a consentire
I'emersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegatoparagrafo B.12) sono
accordate alvhistleblowere seguenti misure di tutela:

a) la tutela dell'anonimato;
b) il divieto di discriminaziong

c) la previsione che la denuncia sia sottratta alttdirdi accesso (fatta
esclusione delle ipotesi eccezionali descritteamehma 2 del nuovo art.
54-bis).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/208ti¢olo 54bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheid@rall’autorita giudiziaria o
alla Corte dei conti, o allANAC, ovvero riferiseh proprio superiore gerarchico
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzeagione del rapporto di lavoro,
non possa “essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad umésura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effesulle condizioni di lavoro per
motivi collegati direttamente o indirettamente aflenuncié.




L’articolo 54-bis delinea una grotezione generale ed astrdattahe, secondo
ANAC, deve essere completata con concrete misurtitdla del dipendente.
Tutela che, in ogni caso, deve essere assicuraigtdasoggetti che ricevono la
segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azienmisure generali per la
prevenzione della corruzione e, in particolare, dreelle obbligatorie, che le
amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dgmme che segnala condotte
illecite.

Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii@ll'art. 1 co. 2 del d.Igs.
165/2001, I'assunzione denécessari accorgimenti tecnici per dare attuazione
alla tutela del dipendente che effettua le segnaiaz

Le misure di tutela delwhistleblower devono essere implementategofi
tempestivita attraverso il Piano triennale di prevenzione laletorruzione
(PTPC).

MISURA:

Le modeste dimensioni della dotazione organicaefe# sono tali da rendere
sostanzialmente difficile, se non impossibile, latela dell’anonimato del
whistleblower.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnafazono tenuti al segreto ed al
massimo riserbo.

Le modalita di segnalazione sono comunicate aindipeti che dovranno consegnare
personalmente in busta chiusa al Segretario Comunafjualitd di Responsabile della
prevenzione della corruzione il modulo agli stésmessoallegato n. §

Nel caso in cui la segnalazione riguardasse il &ago Comunale, il modulo dovra
essere inviato al seguente indirizzo e-mail:

segnalazioni.presidente@anticorruzione.it

Applicano con puntualita e precisione i paragrafiBl, B.12.2 e B.12.3 dell'Allegato 1
del PNA 2013:

“B.12.1 - Anonimato

La ratio della norma e quella di evitare che il diplente ometta di effettuare
segnalazioni di illecito per il timore di subire meeguenze pregiudizievoli.

La norma tutela I'anonimato facendo specifico iife@nto al procedimento
disciplinare. Tuttavia, lidentita del segnalantewvé essere protetta in ogni
contesto successivo alla segnalazione.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confrontlel whistleblower

Per misure discriminatorie si intende le azioni aijdinari ingiustificate, le

molestie sul luogo di lavoro ed ogni altra forma rtiorsione che determini
condizioni di lavoro intollerabili. La tutela presta dalla norma € circoscritta
all'ambito della pubblica amministrazione; infatti, segnalante e il denunciato




sono entrambi pubblici dipendenti. La norma riguari@ segnalazioni effettuate
all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o glroprio superiore gerarchico.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non puod essere oggetto di visionei eStdazione di copia da parte
di richiedenti, ricadendo nell'ambito delle ipotesiesclusione di cui all'art. 24,

comma 1, lett. a), della I. n. 241 del 1990. Inacdsregolamentazione autonoma
da parte dell’'ente della disciplina dell'accessocdmentale, in assenza di
integrazione espressa del regolamento, quest'ultidewe intendersi etero

integrato dalla disposizione contenuta nella 1180".

6.8. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita soun complesso di condizioni la cui
accettazione viene configurata dall’ente, in gaatit stazione appaltante, come
presupposto necessario e condizionante la parmoigadei concorrenti ad una
gara di appalto.

by

Il patto di integritdh € un documento che la stagicappaltante richiede ai
partecipanti alle gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni per abca in cui qualcuno dei
partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comgmento finalizzate alla
prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a vakare comportamenti
eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

MISURA:

E’ intenzione dell’ente di elaborare patti d'infiédggred i protocolli di legalita da
imporre in sede di gara ai concorrenti.

6.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio deispetto dei termini,
previsti dalla legge o dal regolamento, per la cohgsione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eveéntaeissioni o ritardi
ingiustificati che possono essere sintomo di fenaroerruttivi.

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimiee attivato nelllambito del
controllo di gestionealell’'ente.




6.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggio ed rapporti tra
I'amministrazione e i soggetti che con essa stipula contratti e indicazione
delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratt i pubblici

Il sistema di monitoraggio € attivato nell’ambiteldcontrollo di gestione
dell'ente.

Inoltre, taluni parametri di misurazione dei terimpnocedimentali sono utilizzati
per finalita di valutazione dellperfomancedei dirigenti/responsabili e del
personale dipendente.

6.11. Indicazione delle iniziative previste nell'amito dell’erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualungque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché attribuzioni di vantaggi
economici di qualunque genere, sono elargiti escdusente alle condizioni e
secondo la disciplina del regolamento previsto 'alditolo 12 della legge
241/1990.

Detto regolamento e stato approvato dall’organositiane con deliberazione
numero 64 del 21.12.1990 e modificato con atto igiase n. 34 del 26.7.2011.

Ogni provvedimento d'attribuzione/elargizione e memmente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezionearfiministrazione traspareriteoltre che
all'albo online e nella sezioneléterminazioni/deliberaziohi

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Hgtivo 33/2013, che ha
promosso la sezione del sitarfiministrazione trasparenteletti provvedimenti
sono stati sempre pubblicati allalbo online e a&ell sezione
“determinazioni/deliberaziohdel sito web istituzionale.

6.12. Indicazione delle iniziative previste nell'afito di concorsi e selezione
del personale

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsedettive € prontamente
pubblicato sul sito istituzionale dell'ente nelleezeone ‘amministrazione
trasparenté.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Hgtivo 33/2013, che ha
promosso la sezione del sitarfiministrazione trasparentetietti provvedimenti
sono stati sempre pubblicati secondo la discipigmlamentare.

6.13. Indicazione delle iniziative previste nell'amito delle attivita
ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggi sull'attuazione del




PTPC, con individuazione dei referenti, dei tempi edelle modalita di
informativa

[l monitoraggio circa I'applicazione del presenfeHZ e svolto in autonomia dal
Responsabile della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabiloso tenuti a collaborare con |l
Responsabile della prevenzione della corruzioneriscono ogni informazione
che lo stesso ritenga utile.

6.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con lsocieta civile

In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), I'entgeinde pianificare ad attivare
misure di sensibilizzazione della cittadinanza Ifezate alla promozione della
cultura della legalita

A questo fine, una prima azione consiste nel ddfieaee comunicazione e
diffusione alla strategia di prevenzione dei fenonmo®rruttivi impostata e attuata
mediante il presente PTCP e alle connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrdsita corruzione richiede
un‘apertura di credito e di fiducia nella relaziaman cittadini, utenti e imprese,
che possa nutrirsi anche di un rapporto continiroesdtato dal funzionamento di
stabili canali di comunicazione, I'amministraziondedichera particolare
attenzione alla segnalazione dall’'esterno di episibctattiva amministrazione,
conflitto di interessi, corruzione.

7. Misure di prevenzione.

7.1. Meccanismi di formazione, attuazione e contrld delle decisioni idonei a
prevenire il rischio di corruzione, comuni a tutti gli uffici.

Ai sensi dell’art.1, comma 9, della L.190/2012n@dndividuate le seguenti misure,
comuni e obbligatorie per tutti gli uffici:

a) nella trattazione e nell'istruttoria degli attiggiescrive di:

* rispettare I'ordine cronologico di protocollolidstanza;
* predeterminare i criteri di assegnazione daligighe ai collaboratori;
* rispettare il divieto di aggravio del procediment

« distinguere, laddove possibile, l'attivita idtaria e la relativa responsabilita
dall'adozione dell'atto finale, in modo tale cher pgni provvedimento siano coinvolti
almeno due soggetti I'istruttore proponente edeisponsabile di Servizio;

b) nella formazione dei provvedimentton particolare riguardo agli atti con cui Si
esercita ampia discrezionalita amministrativa eniteg motivare adeguatamente
I'atto; I'onere di motivazione é tanto piu diffusguanto € ampio il margine di
discrezionalita,;

c) nella redazione degli atti attenersi ai principsemplicita, chiarezza e comprensibilita.




d) nei rapporti con i cittadini, assicurare la plikazione di moduli per la presentazione
di istanze, richieste e ogni altro atto di imputks procedimento, con I'elenco degli atti
da produrre e/o allegare all'istanza;

e) nel rispetto della normativa, comunicare il naativo del responsabile del
procedimento, precisando l'indirizzo di posta etetica a cui rivolgersi, nonché del
titolare del potere sostitutivo;

f) nell'attivita contrattuale:

* rispettare il divieto di frazionamento o innalzmp artificioso dell'importo
contrattuale;

* ridurre l'area degli affidamenti diretti ai sotasi ammessi dalla legge e/o dal
regolamento comunale;

 privilegiare l'utilizzo degli acquisti a mezzo ®I3IP e/o del MEPA (mercato
elettronico della pubblica amministrazione);

« assicurare la rotazione tra le imprese dei ctihaffidati in economia;

« assicurare la rotazione tra i professionisti 'affillamenti di incarichi di importo
inferiore alla soglia della procedura aperta;

« assicurare il libero confronto concorrenzialefirndo requisiti di partecipazione alla
gare, anche ufficiose, e di valutazione delle tdfechiari ed adeguati;

« allocare correttamente il rischio di impresanagiporti di partenariato;

« verificare la congruita dei prezzi di acquistobdini e servizi effettuati al di fuori del
mercato elettronico della pubblica amministraziondando sempre atto nel
provvedimento di acquisto del bene o servizio, ithrezzo di acquisto e inferiore a
quello praticato dal mercato elettronico;

« verificare la congruita dei prezzi di acquistocdssione e/o acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;

« validare i progetti definitivi ed esecutivi deligere pubbliche e sottoscrivere i verbali
di cantierabilita;

* acquisire preventivamente i piani di sicurezzagdare sulla loro applicazione. g) nella
formazione dei regolamenti: applicare la verifiedl'dnpatto della regolamentazione;

h) negli atti di erogazione dei contributi e neflimissione ai servizi:

e predeterminare ed enunciare nell'atto i criteli e€rogazione, ammissione o
assegnazione;

i) nel conferimento degli incarichi di consulenzydio e ricerca a soggetti esterni:
allegare la dichiarazione resa con la quale sstattia carenza di professionalita interne
dando atto altresi, che sono state/saranno sedgiitprocedure di pubblicazione

(preventive e successive) previste dalla legge;

j) far precedere le nomine presso enti aziendeieto ed istituzioni dipendenti dal
Comune da una procedura ad evidenza pubblica;




k) nell'attribuzione di premi ed incarichi al permle dipendente operare mediante
I'utilizzo di procedure selettive e trasparenti;

) nell'individuazione dei componenti delle commss di concorso e di gara, acquisire,
all'atto dell'insediamento la dichiarazione di ntnovarsi in rapporti di parentela o di
lavoro o professionali con i partecipanti alla gadaal concorso;

m) nell’'attuazione dei procedimenti amministratifavorire il coinvolgimento dei
cittadini che siano direttamente interessati aliearione del provvedimento, nel rispetto
delle norme sulla partecipazione e I'accesso, assiclo, quando previsto, la preventiva
acquisizione di pareri, osservazioni, ecc. e labpiohzione delle informazioni sul sito
istituzionale dell’'ente.

7.2. Misure di prevenzione riguardanti tutto il personale

Ai sensi dell’art. 35-bis del D.lgs.165/2001, cosime introdotto dall’art. 1, comma 46
della L.190/2012, coloro che sono stati condanrziche con sentenza non passata in
giudicato, per i reati previsti nel capo | del lgtdl del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compitigteseria, di commissioni per l'accesso o
la selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funtietiive, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisigiah beni, servizi e forniture, nonché alla
concessione o all'erogazione 24 di sovvenzionitrdoni, sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pudiké privati;

¢) non possono fare parte delle commissioni pecédia del contraente per l'affidamento
di lavori, forniture e servizi, per la concessianéerogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribusodi vantaggi economici di qualunque
genere.

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che gtedeterminato, é tenuto a comunicare
— non appena ne viene a conoscenza - al Respansiali prevenzione, di essere stato
sottoposto a procedimento di prevenzione ovveraagzeuimento penale per reati di
previsti nel capo | del titolo Il del libro secondel codice penale.

Ai sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/90, cosnte introdotto dall’art.1, comma 41, della
L.190/2012, il responsabile del procedimento etdlari degli uffici competenti ad
adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli attdoprocedimentali e il provvedimento
finale devono astenersi in caso di conflitto diemessi, segnalando ogni situazione di
conflitto, anche potenziale, ai loro superiori gehéci. | Responsabili di Posizione
Organizzativa formulano la segnalazione riguarddatpropria posizione al Segretario
Comunale ed al Sindaco.

Restano ferme le disposizioni previste dal D.Udg5/2001 in merito alle incompatibilita
dei dipendenti pubbilici, e in particolare I'artioob3, comma 1 bis, relativo al divieto di
conferimento di incarichi di direzione di struttweganizzative deputate alla gestione del
personale (cioé competenti in materia di reclutdmetrattamento e sviluppo delle




risorse umane) a soggetti che rivestano o abbigastito negli ultimi due anni cariche in
partiti politici ovvero in movimenti sindacali oppiche abbiano avuto negli ultimi due
anni rapporti continuativi di collaborazione o dionsulenza con le predette
organizzazioni.

Ai sensi dell'articolo 53, comma 3-bis, del D.Lg$65/2001 e altresi vietato ai
dipendenti comunali svolgere anche a titolo gratugeguenti incarichi di collaborazione
e consulenza:

a) Attivita di collaborazione e consulenza a favdiesoggetti ai quali abbiano, nel
biennio precedente, aggiudicato ovvero concors@ggludicare, per conto dell’Ente,
appalti di lavori, forniture o servizi;

b) Attivitd di collaborazione e consulenza a favdresoggetti con i quali 'Ente ha in
corso di definizione qualsiasi controversia civideyministrativa o tributaria;

c) Attivita di collaborazione e consulenza a favdiesoggetti pubblici o privati con i
quali 'Ente ha instaurato o € in procinto di instre un rapporto di partenariato.

A tutto il personale del Comune, indipendentemedddia categoria e dal profilo
professionale, si applica il “Codice di comportateemei 25 dipendenti pubblici”
approvato con D.P.R. n. 62/2013. In particolareggpgilica il Codice di Comportamento
specificamente approvato con deliberazione di Gidamunale n. 6 del 25.02.2014

7.3. Processi interessati da misure specifiche.

01. Acquisizione e progressione del personale

02. Affidamento di forniture, servizi, lavori < Q000

03. Affidamento di lavori, servizi o forniture >.£0.000

04. Affidamento di lavori, servizi o forniture, deroga 0 somma urgenza
05 Autorizzazioni

06. Erogazione di sovvenzioni e contributi

07. Affidamento di incarichi professionali

08. Liquidazione di somme per prestazioni di serléxori o forniture

09. Emissione mandati di pagamento

10. Concessione dell'uso di aree o immobili di piegp pubblica

11. Attivita svolte sulla base di autocertificaziersoggette a controllo (SCIA)
12. Attribuzione di vantaggi economici, agevolatied esenzioni

13. Attivita sanzionatorie (multe, ammende, sarizion

MISURE: Check list allegata 4







Parte Ill
Analisi del rischio




1. Analisi del rischio

A norma della Parte II, Capitolo 3Gestione del rischiosi procede all’analisi ed
alla valutazione del rischio del concreto verifgiadi fenomeni corruttivi per le
attivita individuate nel medesimo paragrafo.

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sonenute ‘aree di rischid, quali
attivita a piu elevato rischio di corruzione, legble attivita, i processi ed i
procedimenti riconducibili alle macro aree seguenti

AREE DI RISCHIO
AREA A:
acquisizione e progressione del personale

concorsi e prove selettive per I'assunzione di qreake e per la progressione in
carriera.

Reclutamento, progressioni di carriera, conferimentdi incarichi di
collaborazione.

AREA B:
affidamento di lavori servizi e forniture:
procedimenti di scelta del contraente per I'affiéguto di lavori, servizi, forniture.

AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.

AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrilsussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di quegliengenere a persone ed enti
pubblici e privati.

AREAE :

provvedimenti di pianificazione urbanistica genera&d attuativa; permessi di
costruire ordinari, in deroga e convenzionati;




accertamento e controlli sugli abusi edilizi, cofitr sulluso del territorio;
gestione del reticolo idrico minore;

gestione dell’attivita di levata dei protesti caari

gestione del processo di irrogazione delle sanzpami violazione del CDS e
vigilanza sulla circolazione e la sosta;

gestione ordinaria delle entrate e delle spesdatidio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, aceenenti con adesione dei tributi
locali;

incentivi economici al personaleprpduttivita individuale e retribuzioni di
risultato);

gestione della raccolta, dello smaltimento e dgtlo dei rifiuti’;

protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sapele tombe di famiglia, gestione
della leva, gestione dell’elettorato;

patrocini ed eventi;

diritto allo studio;

organi, rappresentanti e atti amministrativi;
segnalazioni e reclami;

affidamenti in house.

La metodologia applicata per svolgere la valutazidal rischio € compiutamente
descritta nella Parte II, Capitolo géstione del rischip paragrafo 3.2.

La valutazione si sviluppa attraverso le seguers f
A. L'identificazione del rischio;
B. L'analisi del rischio:
B1. Stima del valore della probabilita che il rigchi concretizzi;
B2. Stima del valore dell'impatto;
C. La ponderazione del rischio;
D. Il trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state zzwdk le attivita, i processi e di
procedimenti, riferibili alle macro aree di rischho— E, elencati nella tabella che
segue.

Nelle schede agli atti, sono riportati i valorirdtiti a ciascun criterio per la
valutazione della probabilita e la valutazione 'aefatto.




La moltiplicazione dei due valori determina laafutazione del rischioconnesso

all’attivita.
| risultati sono riassunti nella seguente Tabefartate di seguito:
n. Area di Attivita o processo Probabilita | Impatto | Rischio
scheda| rischio (P) (N (Px1
1 A Concorso per l'assunzione(di 2,5 1,25 3,13
personale
2 A Concorso per progressione 1,50 1,25 1,88
in carriera del personale
3 A Selezione per l'affidamentd 2,67 1,25 3,33
di un incarico professionalg
4 B Affidamento mediante 2,33 1,25 2,92
procedura aperta (0 ristretta)
di lavori, servizi, forniture
5 B Affidamento diretto di 2,67 1,25 3,33
lavori, servizi o forniture
6 C Permesso di costruire 2,33 1,26 2,92
7 C Permesso di costruire in atee 2,83 1,25 3,54
assoggettate ad
autorizzazione paesaggistica
8 D Concessione di sovvenzioni, 2,5 1,25 3,13
contributi, sussidi, ecc.
9 E Provvedimenti di 3,83 1,50 5,75
pianificazione urbanistica
generale
10 E Provvedimenti di 2,83 1,50 4,25
pianificazione urbanistica
attuativa
11 E Gestione delle sanzioni per 2,17 2,00 4,33
violazione del CDS
12 E Gestione ordinaria della 2,50 1,25 3,13
entrate
13 E Gestione ordinaria delle 3,33 1,75 5,83
spese di bilancio
14 E Accertamenti e verifiche dei 3,50 1,25 4,38
tributi locali
15 E Accertamenti con adesion¢ 3,00 1,25 3,75
dei tributi locali
16 E Accertamenti e controlli 3,00 1,00 3,00
sugli abusi edilizi
17 E Incentivi economici al 1,83 2,75 5,04
personale (produttivita e
retribuzioni di risultato)




18 E Autorizzazione 2,83 1,00 2,83
all’occupazione del suolo
pubblico

19 C Autorizzazioni ex artt. 68 e 2,83 1,00 2,83
69 del TULPS (spettacoli,
intrattenimenti, ecc.)

20 C Permesso di costruire 3,50 1,25 4,38
convenzionato

21 C Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17

22 E Documenti di identita 2,00 1,00 2,00

23 E Raccolta e smaltimento 3,50 1,25 4,38
rifiuti

24 D Gestione del protocollo 2,00 1,7% 3,50

25 D Gestione dell'archivio 1,33 1,00 1,33

26 D Gestione delle sepolture e 2,17 2,00 4,33
dei loculi

27 D Gestione tombe di famiglia 2,83 2,25 6,38

28 D Organizzazione eventi 2,67 1,25 3,33

29 E Rilascio di patrocini 2,67 2,00 5,33

30 E Gare ad evidenza pubblica di 2,50 2,25 5,63

vendita di beni

31 E Funzionamento degli organi 1,67 2,25 3,75
collegiali
32 E formazione determinazioni, 2,50 2,25 5,63

ordinanze, decreti ed altri
atti amministrativi

33 E Designazione dei 2,92 1,75 5,10
rappresentanti dell'ente
presso enti, societa,

fondazioni
34 E Gestione dei procedimentijdi 2,67 1,00 2,67
segnalazione e reclamo
35 E Gestione dell'elettorato 1,75 1,26 2,19
36 E Gestione diritto allo studio 3,00 1,50 4,50
37 E Vigilanza sulla circolazione 2,33 2,00 4,67
e la sosta
38 E Affidamenti in house 3,58 2,29 8,06
39 E Controlli sull'uso del 3,33 2,00 6,67
territorio.

Le singole schede dralutazione del rischicsono depositate presso l'ufficio
Segreteria.




Nella tabella che segue si procede plimderazione del rischioclassificando le
attivita in ordine decrescente rispetto ai valefirtschio” stimati.

n. Area di Attivita o processo Probabilita | Impatto | Rischio
scheda| rischio (P) () (P x1)

38 E Affidamenti in house 3,58 2,25 8,06

39 E Controlli sull'uso del 3,33 2,00 6,67
territorio.

27 D Gestione tombe di famiglia 2,83 2,25 6,38

13 E Gestione ordinaria delle 3,33 1,75 5,83
spese di bilancio

9 E Provvedimenti di 3,83 1,50 5,75
pianificazione urbanistica
generale

30 E Gare ad evidenza pubblica 2,50 2,25 5,63
di vendita di beni

32 E formazione determinazioni 2,50 2,25 5,63

ordinanze, decreti ed altri
atti amministrativi

29 E Rilascio di patrocini 2,67 2,00 5,33

33 E Designazione dei 2,92 1,75 5,10
rappresentanti dell'ente
presso enti, societa,
fondazioni

17 E Incentivi economici al 1,83 2,75 5,04
personale (produttivita e
retribuzioni di risultato)

37 E Vigilanza sulla circolazione 2,33 2,00 4,67
e la sosta

36 E Gestione diritto allo studip 3,00 1,50 4,50

14 E Accertamenti e verifiche 3,50 1,25 4,38
dei tributi locali

23 E Raccolta e smaltimento 3,50 1,25 4,38
rifiuti

20 C Permesso di costruire 3,50 1,25 4,38
convenzionato

11 E Gestione delle sanzioni per 2,17 2,00 4,33
violazione del CDS

26 D Gestione delle sepolture e 2,17 2,00 4,33
dei loculi

10 E Provvedimenti di 2,83 1,50 4,25

pianificazione urbanistica
attuativa




15 E Accertamenti con adesione 3,00 1,25 3,75
dei tributi locali

31 E Funzionamento degli organi 1,67 2,25 3,75
collegiali

7 C Permesso di costruire in 2,83 1,25 3,54
aree assoggettate ad
autorizzazione
paesaggistica

24 D Gestione del protocollo 2,00 1,75 3,50

3 A Selezione per l'affidamento 2,67 1,25 3,33
di un incarico professionale

5 B Affidamento diretto di 2,67 1,25 3,33
lavori, servizi o forniture

28 D Organizzazione eventi 2,67 1,26 3,33

1 A Concorso per l'assunzione 2,5 1,25 3,13
di personale

8 D Concessione di 2,5 1,25 3,13
sovvenzioni, contributi,
sussidi, ecc.

12 E Gestione ordinaria della 2,50 1,25 3,13
entrate

16 E Accertamenti e controlli 3,00 1,00 3,00
sugli abusi edilizi

4 B Affidamento mediante 2,33 1,25 2,92
procedura aperta (o
ristretta) di lavori, servizi,
forniture

6 C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92

18 E Autorizzazione 2,83 1,00 2,83
all’occupazione del suolo
pubblico

19 C Autorizzazioni ex artt. 68 ¢ 2,83 1,00 2,83
69 del TULPS (spettacoli,
intrattenimenti, ecc.)

34 E Gestione dei procedimenti 2,67 1,00 2,67
di segnalazione e reclamg

35 E Gestione dell'elettorato 1,75 1,26 2,19

21 C Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17

22 E Documenti di identita 2,00 1,00 2,00

2 A Concorso per progressione 1,50 1,25 1,88
in carriera del personale

25 D Gestione dell'archivio 1,33 1,00 1,33




Le singole schede dialutazione del rischisono allegate al presente atto.

La fase ditrattamento del rischioconsiste nel processo di individuazione e
valutazione delle misure da predisporre peumtralizzare o ridurre il rischio

Inoltre il trattamento del rischiocomporta la decisione circa quali rischi si
debbano di trattare prioritariamente rispetto &dl. al

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello dischio, debbono essere individuate e
valutate le misure di prevenzione. Queste, sirdisidono in:

obbligatorie;
ulteriori.

Non ci sono possibilita di scelta circartesure obbligatorieche debbono essere
attuate necessariamente nelllamministrazione.

Sono tuttemisure obbligatoriequelle previste nella Parte Il del presente piano
(capitoli 4, 5 e 6).

Le attivita con valori di rischio maggiori, devoegsere prioritariamente oggetto
delle suddette misure.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stiraditmpatto
sull'organizzazione e al grado di efficacia chatsibuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure nlig pud essere compiuta dal
responsabile della prevenzione, con il coinvolgitoedei dirigenti/responsabili
per le aree di competenza e l'eventuale supporttOBlé (o di analogo
organismo), tenendo conto anche degli esiti delito@ggio sulla trasparenza ed
integrita, dei controlli interni, nonché dejruppo di lavord multidisciplinare.

Le decisioni circa lgpriorita del trattamentosi baseranno essenzialmente sui
seguenti fattori:

livello di rischia maggiore € il livello, maggiore € la prioritatdattamento;

obbligatorieta della misurava data priorita alla misura obbligatoria rispett
quella ulteriore;

Impatto organizzativo e finanziarannesso all'implementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la swieasazione di monitoraggio,
che comporta la valutazione del livello di rischigeguito delle azioni di risposta,
ossia della misure di prevenzione introdotte.

Questa fase e finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione
adottati e, quindi, alla successiva messa in attoulteriori strategie di
prevenzione. E’ attuata dai medesimi soggetti créepipano all'interno processo
di gestione del rischio in stretta connessioneitsistema di programmazione e
controllo di gestione.




Parte IV
Trasparenza




1. La trasparenza

L’amministrazione ritiene la trasparenza sostanzialelella PA e l'accesso
civico le misure principali per contrastare i fenoneni corruttivi.

I 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il deordegislativo 33/2013 di
“Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicdm@ministraziorii

Il decreto legislativo 97/2016, il cosidettereedom of Information Agctha
modificato la quasi totalitd degli articoli e deggitituiti del suddetto decreto
trasparenza

Nella versione originale il decreto 33/2013 si paneuale oggetto e fine la
“trasparenza della PAIl Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore
del “cittadind’ e del suo diritto di accesso.

E’ la liberta di accesso civictioggetto ed il fine del decreto, liberta che viene
assicurata, seppur nel rispetatef limiti relativi alla tutela di interessi publali e
privati giuridicamente rilevantj attraverso:

l'istituto dell'accesso civicogstremamente potenziato rispetto alla prima veesion
del decreto legislativo 33/2013;

la pubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernentiganizzazione e
I'attivita delle pubbliche amministrazioni.

In ogni casoJa trasparenza rimane la misura cardine dell’intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo l'articolo 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovd#éd decreto legislativo 97/2016:

“La trasparenza e intesa come accessibilita totaiedati e documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tate i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessati adtivita amministrativa e
favorire forme diffuse di controllo sul perseguirteedelle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

2. Obiettivi strategici

L’amministrazione ritiene che la trasparenzasia la misura principale per
contrastare i fenomeno corruttivi come definiti dala legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiitiasparenza sostanziale:

1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totalealle
informazioni concernenti I'organizzazione e l'atévdell’amministrazione;

2. il libero e illimitato_esercizio_dell’accesso_civicocome potenziato dal
decreto legislativo 97/2016, quale diritto riconiage a chiunque di
richiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirare I'azione amministrativa ed
I comportamenti degli operatori verso:




a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amisirativa e dei comportamenti di
dipendenti e funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e deliegrita nella gestione del bene
pubblico.

3. Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di trasparenza sostanziakono stati formulati coerentemente con la
programmazione strategica e operativa definita egli nestrumenti di
programmazione di medio periodo e annuale, ripantdte Tabelle che seguono:

Programmazione di medio periodo:

Documento di Periodo | Obbligatorio Atto di

programmazione triennale approvazione
DUP - Documento Unico di C.C.n. 16 del
Programmazione (art. 170 2016-2018 SI 26.04.2016
TUEL)
Programmazione triennale del | 2016-2018 SI G.C.n.13de
fabbisogno di personale (art. 39 15.03.2016
decreto legislativo 449/1997)
Piano della performance triennalgom'2018 NO
(art. 10 decreto legislativo
150/2009)
Piano triennale delle azioni 2016-2018 SI G.C.n. 7 del
positive per favorire le pari 02.02.2016
opportunita (art. 48 decreto
legislativo 198/2006)
Programmazione triennale dei 2016-2018 SI C.C.n. 12 del

LLPP (art. 21 del decreto 26.04.2016
legislativo 50/2016)

Programmazione biennale d 2016-2018 Oltre 1
forniture e servizi (art. 21 del milione di
decreto legislativo 50/2016) euro

Piano urbanistico generale - PGT SI




Programmazione operativa annuale:

Documento di Periodo | Obbligatorio Atto di

programmazione triennale approvazione
Bilancio annuale (art. 162 e ss| 2016 S| C.C. n. 16 del
TUEL) 26.04.2016
Piano esecutivo di gestione (arl. 2016 NO
169 TUEL)
Piano degli obiettivi (art. 108 2016 NO
TUEL)
Dotazione organica e G.C.n. 11 del
ricognizione annuale delle 15.03.2016
situazioni di soprannumero o d{ 2016 Sl

eccedenza del personale (artt. 6 e
33 decreto legislativo 165/2001)

Piano delle alienazioni e delle G.C. n. 13 del
valorizzazioni degli immobili 2016 Sl 26.04.2016
(art. 58 DL 112/2008)

Elenco annuale dei LLPP (art. 2016 S| C.C.n. 12 del
21 decreto legislativo 50/2016) 26.04.2016

4. Comunicazione

Per assicurare che tsasparenza sia sostanziakd effettivanon é sufficiente
provvedere alla pubblicazione di tutti gli atti egrovvedimenti previsti dalla
normativa, occorresemplificarne il linguaggia rimodulandolo in funzione

della trasparenza e della piena comprensibilita detontenuto dei documenti
da parte di chiunque e non solo degli addetti ai laori.

Il sito webdell'ente é il mezzo primario di comunicazionepill accessibile ed il

meno oneroso, attraverso il quale 'amministrazigaeantisce un’informazione
trasparente ed esauriente circa il suo operatonygoge nuove relazioni con i
cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza exsente I'accesso ai propri servizi,
consolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell'applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha da tempo
realizzato un sito internet istituzionale costargate aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce leffetto dipubblicita legalé soltanto alle
pubblicazioni effettuate sui siti informatici defRA.

L’albo pretorio € esclusivamente informatico. llatevo link &€ ben indicato nella
home pagelel sito istituzionale.




Come deliberato daKutoritd nazionale anticorruzionfegge 190/2012), per gli
atti soggetti a pubblicita legabdl’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti
rientrino nelle categorie per le quali I'obbligo pgevisto dalle legge, rimane
invariato anche l'obbligo di pubblicazione in alsezioni del sito istituzionale,
nonché nell’apposita sezionetrdsparenza, valutazione e mefito(oggi
“amministrazione trasparerife

L’ente € munito dposta elettronicaordinaria e certificata.

Sul sito web, nellshome pageé riportato l'indirizzo PEC istituzionale. Nelle
sezioni dedicate alle ripartizioni organizzativexgandicati gli indirizzi di posta
elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonchéaitri consueti recapiti (telefono,
fax, ecc.).

5. Attuazione

L’allegato A del decreto legislativo 33/2013 didmp la struttura delle
informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionakelle pubbliche amministrazioni.

Il legislatore ha organizzato isotto-sezioni di primo e di secondo livel®
informazioni, i documenti ed i dati da pubblicatgbbgatoriamente nella sezione
«Amministrazione trasparentalel sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattameome indicato in
nell'allegato A del decreto 33/2013.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, stete elaborate sulla base delle
indicazioni contenute nel suddetto allegato delretec33/2013 e delle “linee
guida” fornite dall’Autorita in particolare con ldeliberazione 50/2013.

Le tabelle sono composte da sette colonne, chaseaati seguenti:
Colonna A: numerazione e indicazione delle sotiese di primo livello;
Colonna B: numerazione delle sottosezioni di seadnello;

Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di selmlivello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplindag@ubblicazione;

Colonna E: documenti, dati e informazioni da putdoi in ciascuna sotto-sezione
secondo le linee guida di ANAC,;

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidaaioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazidee dati, delle informazioni e
dei documenti previsti nella colonna E secondodaagglicita prevista in colonna
F.

Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse lf@gygiornamento delle
diverse tipologie di informazioni e documenti.

L’aggiornamento delle pagine web diArhministrazione traspareritepuo
avvenire tempestivamenteoppure su base annuale, trimestrale o semestrale




L’aggiornamento di taluni dati esseréerhpestiv Il legislatore non ha pero
specificato il concetto di tempestivita, concettocli relativita puo dar luogo a
comportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine direndere oggettivbil concetto di tempestivita, tutelando
operatori, cittadini e amministrazione, si defieiggianto segue:

e tempestiva la pubblicazione di dati, informazionie documenti quando
effettuata nel momento stesso della disponibilita efinitiva dei dati,
informazioni e documenti

Nota ai dati della Colonna G:

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33(30prevede chei ‘dirigenti
responsabili degli uffici dellamministrazione garégscano il tempestivo e
regolare flusso delle informazioni da pubblicarefaii del rispetto dei termini
stabiliti dalla leggé.

| dirigenti responsabili dellatrasmissione dei datisono individuati nei
Responsabili dei settori/uffici indicati nella calwa G.

| dirigenti responsabili dellpubblicazione e dell’aggiornamenti dati sono
individuati nei Responsabili dei settori/uffici iicdti nella colonna G.

6. Organizzazione

| referenti per la trasparenza, che coadiuvanegd@@nsabile anticorruzione nello
svolgimento delle attivita previste dal decretoidkgivo 33/2013, sono gli stessi
Responsabili dei settori/uffici indicati nella calwa G.

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparesaaintende e verifica |l

tempestivo invio dei dati, delle informazioni e dcumenti e la tempestiva
pubblicazione da parte degli uffici e assicura tanpletezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni.

L’ente rispetta con puntualita le prescrizioni digcreti legislativi 33/2013 e
97/2016.

L'ente assicura conoscibilita ed accessibilita &, ddocumenti e informazioni
elencati dal legislatore e precisati dal’ANAC.

7. Accesso civico
Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinatwvarticolo 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capalle pubbliche

amministrazioni di pubblicare documenti, informaio dati comporta il diritto

di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in sia stata omessa la loro
pubblicazione”.




Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllaulsperseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@spubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque hattb di accedere ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministraziasiteriori rispetto a quelli
oggetto di pubblicazioriebbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadindildlero accessai dati elencati dal decreto
legislativo 33/2013, oggetto di pubblicazione obéatoria, ed estende I'accesso
civico ad ogni altro dato e documentaileriore”) rispetto a quelli da pubblicare
in “amministrazione trasparerite

L’accesso civico fpotenziatd investe ogni documento, ogni dato ed ogni
informazione delle pubbliche amministrazioni. L’asso civico incontra quale
unico limite 1a tutela di interessi giuridicamente rilevahgecondo la disciplina
del nuovo articolo 5-bis.

L’accesso civico, come in precedenza, non e sostopad alcuna limitazione
quanto alla legittimazione soggettiva del richiggespetta a chiunque.

Come gia sancito al precedente ParagrafooBsentire a chiunque I'esercizio
dell’'accesso civico € obiettivo strategico di quesamministrazione.

Del diritto all’accesso civico e stata data ampfaimazione sul sito dell’ente.

A norma del decreto legislativo 33/2013 ianiministrazione traspareritesono
pubblicati:

i nominativi del responsabile della trasparenzaj@le presentare la richiesta
d’accesso civico e del titolare del potere sostitytcon I'indicazione dei relativi
recapiti telefonici e delle caselle di posta etetica istituzionale;

le modalita per I'esercizio dell’accesso civico.

| dipendenti sono stati appositamente formati su adenuto e modalita
d’esercizio dell'accesso civico, nonché sulle difenze rispetto al diritto
d’accesso.

Allegato 6 modulo richiesta accesso civico

8. Dati ulteriori
La pubblicazione puntuale e tempestiva dei daelkdinformazioni elencate dal

by

legislatore €& piu che sufficiente per assicurare trisparenza dell’azione
amministrativa di questo ente.

Pertanto, non & prevista la pubblicazione di wtéemformazioni.

In ogni caso, i dirigenti Responsabili dei settdfiti indicati nella colonna G,
possono pubblicare i dati e le informazioni chermgono necessari per assicurare
la migliore trasparenza sostanziatell’azione amministrativa.




9. Tabelle

Le tabelle che seguono sono composte da settermglohe recano i dati seguenti:
Colonna A: numerazione e indicazione delle sottoese di primo livello;

Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secdivello;

Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di seolivello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplinda@ubblicazione;

Colonna E: documenti, dati e informazioni da putdié in ciascuna sotto-sezione
secondo le linee guida di ANAC;

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidaaioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicaziolee dati, delle informazioni e dei
documenti previsti nella colonna E secondo la mkeita prevista in colonna F.

| contenuti del Piano della Trasparenza sono caoatidcon gli obiettivi indicati nel
presente Piano e inseriti nel Piano delle PerfoomanCiascun obbligo di
pubblicazione prevede un responsabile come esbcitell’allegato n. Mappa
trasparenza 2017

L’Allegato n. 7 Mappa trasparenza_201al presente P.T.P.C.T. definisce gli
obblighi di pubblicazione vigenti ai sensi del D.Lg. n. 97/2016




sotto-sezione n. sotto-sezione Norme del d.1gs. Contenuti Ufficio
livello 1 livello 2 33/2013 modificato responsabile
dal d.1gs. 97/2016 della
pubblicazione
A B C D E F G
Pubblicazione del Piano triennale di prevenzione della .
1.Disposizioni 1.1 | Programma per Art. 10 co. 8 lett. : h de il P |2 Area Affari
i la T A) corruzione che comprende il programma per la e enerali
generali a lrasparenza € trasparenza e l'integrita <] &
l'integrita =N
®
. . Riferimenti normativi con i relativi link alle norme di .
12 | Atti generali Art, 12 legge statale pubblicate nella banca dati "Normativa" che Area Affa}q
regolano l'istituzione, l'organizzazione e l'attivita delle Generali
pubbliche amministrazioni.
Direttive, circolari, programmi, istruzioni e ogni atto che
dispone in generale sulla organizzazione, sulle funzioni, |
sugli obiettivi, sui procedimenti, ovvero nei quali si |3
. - . . L ks
determina l'interpretazione di norme giuridiche che |§
riguardano o dettano disposizioni per l'applicazione di |-
esse, ivi compresi i codici di condotta. S
Codice disciplinare, recante l'indicazione delle infrazioni
del codice disciplinare e relative sanzioni (pubblicazione
on line in alternativa all'affissione in luogo accessibile a
tutti - art. 7, 1. n. 300/1970) Codice di condotta (art. 55 co. 2
decreto legislativo 165/2001).
. Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.
13 | Oneri Ast-34 & & %7/
informativi per
cittadini e
imprese
Organi di indirizzo politico e di amministrazione e
2.0rganizzazione | 2.1 | Organi di Art. 13 co. lett. a) & - 20 P - : ~ Area Affari
e gestione, con l'indicazione delle rispettive competenze. o ;
indirizzo 3 Generali
iy o
politico- o
e . -
amministrativo =z
S




Art. 14

Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo.

Curricula.

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica.

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi
pubblici.

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti
pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo
corrisposti.

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza
pubblica e indicazione dei compensi spettanti.
Dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e
su beni mobili iscritti in pubblici registri, azioni di societa,
quote di partecipazione a societa, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con l'apposizione
della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)].

Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
allimposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: é
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili).

Dichiarazione concernente le spese sostenute e le
obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero
attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiali
e di mezzi propagandistici predisposti e messi a
disposizione dal partito o dalla formazione politica della
cui lista il soggetto ha fatto parte, con l'apposizione della
formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» (con allegate copie delle
dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per un
importo che nell'anno superi 5.000 €) [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado,
ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)].

Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)].

Dichiarazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute dopo l'ultima attestazione (con
copia della dichiarazione annuale relativa ai redditi delle
persone fisiche) [Per il soggetto, il coniuge non separato e i
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del mancato
consenso).

oansadwa],

Area Affari
Generali

22

Sanzioni per
mancata
comunicazione
dei dati

Art. 47

Provvedimenti  di  erogazione  delle  sanzioni
amministrative pecuniarie a carico del responsabile della
mancata comunicazione per la mancata o incompleta
comunicazione dei dati concernenti la situazione
patrimoniale complessiva del titolare dell'incarico (di
organo di indirizzo politico) al momento dell'assunzione
della carica, la titolarita di imprese, le partecipazioni
azionarie proprie, del coniuge e dei parenti entro il
secondo grado di parentela, nonché tutti i compensi cui da
diritto l'assunzione della carica.

Area Affari
Generali




Rendiconti di esercizio annuale dei gruppi consiliari

consulenza o di collaborazione, con specifica evidenza
delle eventuali componenti variabili o legate alla
valutazione del risultato Attestazione dell'avvenuta
verifica dell'insussistenza di situazioni, anche potenziali,

2.3 | Rendiconti Art. 28 co. 1 - - sl . . L Area Affari
- liari regionali e provinciali, con evidenza delle risorse trasferite g G i
gruppi constuari o assegnate a ciascun gruppo, con indicazione del titolo di |5 eneralt
reg'lo'nah/ provi trasferimento e dell'impiego delle risorse utilizzate. &
nciali Atti e relazioni degli organi di controllo. g'
. . Articolazione degli uffici.
2.4 | Articolazione . . o g .
R Illustrazione in forma semplificata, ai fini della piena .
degli uffici Art. 13 co. 1 lett. N otrex 3s e ) . . Area Affari
B) C accessibilita e comprensibilita dei dati, dell'organizzazione G i
) C) dell'amministrazione, mediante I'organigramma o enerall
analoghe rappresentazioni grafiche.
Competenze e risorse a disposizione di ciascun ufficio,
anche di livello dirigenziale non generale.
Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici.
Elenco completo dei numeri di telefono e delle caselle di | =
2.5 | Telefono e posta | Art. 13 co. 1 lett. 1 pieto det aur li e dell le di ] Area Affari
lettronica D) posta elettronica istituzionali e delle caselle di posta % Generali
ele elettronica certificata dedicate, cui il cittadino possa 3
rivolgersi per qualsiasi richiesta inerente i compiti %‘
istituzionali. )
. Informazioni relative ai titolari di incarichi di
3. Consulenti e 3.1 Art.15co.1e2 K . Area:
llaboratori collaborazione o consulenza: oo
collaboratori estremi dell'atto di conferimento dell'incarico; Er Affari
curriculum vitae; S_ Generali;
i dati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarita di |
cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla % Servizi
pubblica amministrazione o lo svolgimento di attivita |2. Finanziari;
professionali; & -
. - .. L= Servizio
compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di | .
o tecnico;
7
=
3
o}
=}
o
o

di conflitto di interesse.
(art. 53 co. 14 d.Igs 165/2001)




4. Personale

41

Incarichi
amministrativi
di vertice

Art. 14

Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo. Curricula.
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica. Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici. Dati relativi all'assunzione di altre cariche,
presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti. Altri eventuali incarichi con
oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei
compensi spettanti. Dichiarazione concernente diritti reali
su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici
registri, azioni di societa, quote di partecipazione a
societa, esercizio di funzioni di amministratore o di
sindaco di societa, con l'apposizione della formula «sul
mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
allimposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: &
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili). Dichiarazione concernente le spese
sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda
elettorale ovvero attestazione di essersi avvalsi
esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici
predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla
formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte,
con l'apposizione della formula «sul mio onore affermo
che la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate
copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e
contributi per un importo che nell'anno superi 5.000 €)
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)]. Dichiarazione concernente le
variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo
l'ultima attestazione (con copia della dichiarazione
annuale relativa ai redditi delle persone fisiche) [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso).

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di cui al
comma 1 dell’art. 14 per i titolari di incarichi o cariche di
amministrazione, di direzione o di governo comunque
denominati, salvo che siano attribuiti a titolo gratuito, e
per i titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo
conferiti, ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente
dall'organo di indirizzo politico senza procedure
pubbliche di selezione.

Ciascun dirigente comunica all'amministrazione presso la
quale presta servizio gli emolumenti complessivi percepiti
a carico della finanza pubblica. L'amministrazione
pubblica sul proprio sito istituzionale l'ammontare
complessivo dei suddetti emolumenti per ciascun
dirigente

oansadura],

Area servizi
finanziari

Art.41co.2e3

Trasparenza del SSN.

BN




42

Dirigenti

Art. 14 co. 1 lett.

b)

Curricula, redatti in conformita al vigente modello
europeo.

Ansadwa],

Area affari
Generali

Art. 14, co. 1, 1-
bis e 1-ter

Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo.

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica. Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici. Dati relativi all'assunzione di altre cariche,
presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti. Altri eventuali incarichi con
oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei
compensi spettanti. Dichiarazione concernente diritti reali
su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici
registri, azioni di societa, quote di partecipazione a
societa, esercizio di funzioni di amministratore o di
sindaco di societa, con l'apposizione della formula «sul
mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
allimposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: &
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili). Dichiarazione concernente le spese
sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda
elettorale ovvero attestazione di essersi avvalsi
esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici
predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla
formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte,
con l'apposizione della formula «sul mio onore affermo
che la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate
copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e
contributi per un importo che nell'anno superi 5.000 €)
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)].Dichiarazione concernente le
variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo
l'ultima attestazione (con copia della dichiarazione
annuale relativa ai redditi delle persone fisiche) [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso).

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di cui al
comma 1 dell’art. 14 per i titolari di incarichi o cariche di
amministrazione, di direzione o di governo comunque
denominati, salvo che siano attribuiti a titolo gratuito, e
per i titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo
conferiti, ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente
dall'organo di indirizzo politico senza procedure
pubbliche di selezione.

Ciascun dirigente comunica all'amministrazione presso la
quale presta servizio gli emolumenti complessivi percepiti
a carico della finanza pubblica.

L'amministrazione pubblica sul proprio sito istituzionale
I'ammontare complessivo dei suddetti emolumenti per
ciascun dirigente

oansadwa],

Area affari
generali




Art. 41co.2e3

Nulla.

43

Posizioni
organizzative

Art. 14

co. 1-quinquies

Curricula dei titolari di posizioni organizzative redatti in
conformita al vigente modello europeo.

Ansadwa],

Area affari
Generali

44

Dotazione
organica

Art. 16 co.1e2

Conto annuale del personale e relative spese sostenute,
nell'ambito del quale sono rappresentati i dati relativi alla
dotazione organica e al personale effettivamente in
servizio e al relativo costo, con l'indicazione della
distribuzione tra le diverse qualifiche e aree professionali,
con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici
di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo
politico.

Le pubbliche amministrazioni evidenziano separatamente
i dati relativi al costo complessivo del personale a tempo
indeterminato in servizio, articolato per aree professionali,
con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici
di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo
politico.

Ienuuy

Area Servizi
Finanziari

4.5

Personale non a
tempo
indeterminato

Art. 17

Personale con rapporto di lavoro non a tempo
indeterminato ed elenco dei titolari dei contratti a tempo
determinato, con l'indicazione delle diverse tipologie di
rapporto, della distribuzione di questo personale tra le
diverse qualifiche e aree professionali, ivi compreso il
personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione
con gli organi di indirizzo politico.

Costo complessivo del personale con rapporto di lavoro
non a tempo indeterminato, articolato per aree
professionali, con particolare riguardo al personale
assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli
organi di indirizzo politico.

Irenuuy

Area Servizi
Finanziari

4.6

Tassi di assenza

Art. 16 co. 3

Tassi di assenza del personale distinti per uffici di livello
dirigenziale.

Area servizi
finanziari

47

Incarichi
conferiti e
autorizzati ai
dipendenti

Art. 18

Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a ciascun
dipendente, con l'indicazione dell'oggetto, della durata e
del compenso spettante per ogni incarico.

(art. 53 co. 14 decreto legislativo 165/2001)

Area servizi
finanziari

4.8

Contrattazione
collettiva

Art. 21 co. 1

Riferimenti necessari per la consultazione dei contratti e
accordi collettivi nazionali ed eventuali interpretazioni
autentiche. (art. 47 co. 8 decreto legislativo 165/2001)

oansadura | oansadura, [3sourri],

Area affari
generali

49

Contrattazione
integrativa

Art. 21 co. 2

Contratti integrativi stipulati, con la relazione tecnico-
finanziaria e quella illustrativa certificate dagli organi di
controllo (collegio dei revisori dei conti, collegio sindacale,
uffici centrali di bilancio o analoghi organi previsti dai
rispettivi ordinamenti).

Specifiche informazioni sui costi della contrattazione
integrativa, certificate dagli organi di controllo interno,
trasmesse al Ministero dell'Economia e delle finanze, che
predispone, allo scopo, uno specifico modello di
rilevazione, d'intesa con la Corte dei conti e con la
Presidenza del Consiglio dei Ministri -Dipartimento della
funzione pubblica.

(art. 55 co. 4 decreto legislativo 150/2009)

oansadura],

Area affari
generali

41

OIV (o nucleo di
valutazione)

Art. 10
co. 8 lett. C)

Nominativi, compensi, curricula.

oansadura],

Area affari
generali




5. Bandi di
concorso

Art. 19

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i bandi di
concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di
personale presso l'amministrazione, nonché i criteri di
valutazione della Commissione e le tracce delle prove
scritte.

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e tengono
costantemente aggiornato l'elenco dei bandi in corso.

oansadwa],

Area affari
generali

6. Performance

6.1

Piano della
Performance

Art. 10

co. 8 lett. B)

Sistema di misurazione e valutazione della Performance
(art. 7, decreto legislativo n. 150/2009).

Piano della perfomance e relazione (art. 10 decreto
legislativo 150/2009).

Area affari
generali

6.2

Relazione sulla
Performance

Art. 10

co. 8 lett. B)

Piano della perfomance e relazione (art. 10 decreto
legislativo 150/2009).

Documento dell'OIV di validazione della Relazione sulla
Performance (art. 14, c. 4, lett. c), decreto legislativo n.
150/2009).

Area affari
generali

6.3

Ammontare
complessivo dei
premi

Art. 20 co. 1

Ammontare complessivo stanziato dei premi collegati alla
perfomance.
Ammontare dei premi distribuiti.

Ansadwa],

Area servizi
finanziari

6.4

Dati relativi ai
premi

Art. 20 co. 2

I criteri definiti nei sistemi di misurazione e valutazione
della performance per l'assegnazione del trattamento
accessorio e i dati relativi alla sua distribuzione, in forma
aggregata, al fine di dare conto del livello di selettivita
utilizzato nella distribuzione dei premi e degli incentivi,
nonché i dati relativi al grado di differenziazione
nell'utilizzo della premialita sia per i dirigenti sia per i
dipendenti.

oansadura],

Area affari
generali

6.5

Benessere
organizzativo

Are-20-co-3

Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.

Area affari
generali

7. Enti controllati

71

Enti pubblici
vigilati

Art. 22
co.1lett. A)

Elenco degli enti pubblici, comunque denominati, istituiti,
vigilati e finanziati dall'amministrazione ovvero per i
quali 'amministrazione abbia il potere di nomina degli
amministratori dell'ente, con l'indicazione delle funzioni
attribuite e  delle attivita svolte in favore
dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico
affidate.

olenuuy

Area servizi
finanziari

Art. 22
co.2e3

I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della
eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata
dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo
gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al
numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli
organi di governo, al trattamento economico complessivo
a ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli
ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati
relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il
relativo trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.

olenuuy

Area servizi
finanziari

72

Societa
partecipate

Art. 22
co. 1 lett. B)

Elenco delle societa di cui l'amministrazione detiene
direttamente quote di partecipazione anche minoritaria,
con l'indicazione dell'entita, delle funzioni attribuite e
delle attivita svolte in favore dell'amministrazione o delle
attivita di servizio pubblico affidate.

olenuuy

Area servizi
finanziari

Art. 22
co. 1 lett. D-bis)

I provvedimenti in materia di costituzione di societa a
partecipazione pubblica, acquisto di partecipazioni in
societd gia costituite, gestione delle partecipazioni
pubbliche, alienazione di partecipazioni sociali,
quotazione di societa a controllo pubblico in mercati
regolamentati e razionalizzazione periodica delle
partecipazioni pubbliche.

Area servizi
finanziari




Art. 22
co.2e3

I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della
eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata
dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo
gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al
numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli
organi di governo, al trattamento economico complessivo
a ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli
ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati
relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il
relativo trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.

olenuuy

7.3

Enti di diritto
privato
controllati

Art. 22
co. 1lett. C)

Elenco degli enti di diritto privato, comunque denominati,
in controllo dell'amministrazione, con l'indicazione delle
funzioni attribuite e delle attivita svolte in favore
dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico
affidate.

Ienuuy

Area servizi
finanziari

Art. 22
co.2e3

I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della
eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata
dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo
gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al
numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli
organi di governo, al trattamento economico complessivo
a ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli
ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati
relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il
relativo trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.

Irenuuy

area servizi
finanziari

74

Rappresentazion
e grafica

Art. 22
co. 1 lett. D)

Una o piu rappresentazioni grafiche che evidenziano i
rapporti tra 'amministrazione e gli enti pubblici vigilati, le
societa partecipate, gli enti di diritto privato controllati.

Irenuuy

Area servizi
finanziari

8. Attivita e
procedimenti

8.1

Dati aggregati
attivita
amministrativa

Art. 9-bis

Le pubbliche amministrazioni titolari delle banche dati di
cui all'Allegato B del d.lgs. 33/2013 pubblicano i dati,
contenuti nelle medesime banche dati, corrispondenti agli
obblighi di pubblicazione di cui al d.lgs 33/2013, indicati
nel medesimo.

oansadura],

Area affari
generali




8.2

Tipologie di
procedimento

Art. 35

co.1

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati relativi
alle tipologie di procedimento di propria competenza. Per
ciascuna tipologia di procedimento sono pubblicate le
seguenti informazioni:

a) una breve descrizione del procedimento con
indicazione di tutti i riferimenti normativi utili;

b) I'unita organizzativa responsabile dell'istruttoria;

c) Tlufficio del procedimento, unitamente ai recapiti
telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale,
nonché, ove diverso, 1'ufficio competente all'adozione del
provvedimento finale, con l'indicazione del nome del
responsabile dell'ufficio, unitamente ai rispettivi recapiti
telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale;

d) per i procedimenti ad istanza di parte, gli atti e i
documenti da allegare all'istanza e la modulistica
necessaria, compresi i fac-simile per le autocertificazioni,
anche se la produzione a corredo dell'istanza & prevista da
norme di legge, regolamenti o atti pubblicati nella
Gazzetta Ufficiale, nonché gli uffici ai quali rivolgersi per
informazioni, gli orari e le modalita di accesso con
indicazione degli indirizzi, dei recapiti telefonici e delle
caselle di posta elettronica istituzionale, a cui presentare le
istanze;

e) le modalita con le quali gli interessati possono ottenere
le informazioni relative ai procedimenti in corso che li
riguardino;

f) il termine fissato in sede di disciplina normativa del
procedimento per la conclusione con l'adozione di un
provvedimento espresso e ogni altro termine
procedimentale rilevante;

g) 1 procedimenti per i quali il provvedimento
dell'amministrazione pud essere sostituito da una
dichiarazione dell'interessato, ovvero il procedimento puo
concludersi con il silenzio assenso dell'amministrazione;
h) gli strumenti di tutela, amministrativa e
giurisdizionale, riconosciuti dalla legge in favore
dell'interessato, nel corso del procedimento e nei confronti
del provvedimento finale ovvero nei casi di adozione del
provvedimento oltre il termine predeterminato per la sua
conclusione e i modi per attivarli;

i) il link di accesso al servizio on line, ove sia gia
disponibile in rete, o i tempi previsti per la sua
attivazione;

I) le modalita per Ieffettuazione dei pagamenti
eventualmente necessari, con le informazioni di cui

ararticolo 36;

m) il nome del soggetto a cui & attribuito, in caso di
inerzia, il potere sostitutivo, nonché le modalita per
attivare tale potere, con indicazione dei recapiti telefonici
e delle caselle di posta elettronica istituzionale;

Area affari
generali

8.3

Monitoraggio
tempi
procedimentali

Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.

oansadura],

8.4

Dichiarazioni
sostitutive e
acquisizione
d'ufficio dei dati

Art. 35¢co0.3

Recapiti telefonici e «casella di posta elettronica
istituzionale dell'ufficio responsabile per le attivita volte a
gestire, garantire e verificare la trasmissione dei dati o
I'accesso diretto degli stessi da parte delle amministrazioni
procedenti all'acquisizione d'ufficio dei dati e allo
svolgimento dei controlli sulle dichiarazioni sostitutive.

oansadwa],

Area affari
generali

9. Provvedimenti

9.1

Provvedimenti
organi indirizzo
politico

Art. 23
lett.d)

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei procedimenti di:

accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati
o con altre amministrazioni pubbliche.

densawag

Area affari
generali




9.2

Provvedimenti
dirigenti

Art. 23
lett.d)

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei procedimenti di:

accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati
o con altre amministrazioni pubbliche.

oansadwa],

Area affari
generali

10. Controlli sulle
imprese

10

Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.

11. Bandi di gara e
contratti

11

Art. 37

Le pubbliche amministrazioni e le stazioni appaltanti
pubblicano:

a) idati previsti dall'art. 1 co. 32 legge 190/2012:

struttura proponente, oggetto del bando, elenco degli
operatori invitati a presentare offerte, numero di offerenti
che hanno partecipato, aggiudicatario, importo di
aggiudicazione, tempi di completamento dell'opera,
servizio, fornitura, importo delle somma liquidate, tabella
riassuntiva delle  informazioni relative all’anno
precedente (art. 1 comma 32 legge 190/2012).

b) gli atti e le informazioni oggetto di pubblicazione ai

sensi del decreto legislativo 50/2016 (art.
29):

Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli
enti aggiudicatori relativi alla programmazione di lavori,
opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per
l'affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture,
lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di
concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti
nell'ambito del settore pubblico di cui all'articolo 5, ove
non considerati riservati ai sensi dell'articolo 112 ovvero
secretati ai sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicati
e aggiornati sul profilo del committente, nella sezione
“Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle

disposizioni di cui al decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire l'eventuale proposizione del ricorso
ai sensi dell’articolo 120 del codice del processo
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due
giorni dalla data di adozione dei relativi atti, il
provvedimento che determina le esclusioni dalla
procedura di affidamento e le ammissioni all’esito delle
valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e
tecnico-professionali.

E’ inoltre pubblicata la composizione della commissione
giudicatrice e i curricula dei suoi componenti. Nella stessa
sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione
finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione.

oansadwa],

Area tecnica

12. Sovvenzioni,
contributi,
sussidi, vantaggi
economici

12.

Criteri e
modalita

Art. 26 co. 1

Regolamenti con i quali sono determinati criteri e
modalita per la concessione di sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari e l'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici
e privati.

Area servizi
finanziari

12.

Atti di
concessione

Art. 26 co. 2

Deliberazioni e determinazioni di concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
a persone ed enti pubblici e privati di importo superiore a
1.000 euro.

Area servizi
finanziari




Art. 27

Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggetti beneficiari
di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
a persone ed enti pubblici e privati.

Per ciascuno: nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi
dati fiscali o il nome di altro soggetto beneficiario; importo
del vantaggio economico corrisposto; norma e titolo a base
dell’attribuzione; ufficio e funzionario o dirigente
responsabile del relativo procedimento amministrativo;
modalita seguita per l'individuazione del beneficiario; link
al progetto selezionato; link al curriculum del soggetto
incaricato.
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Area servizi
finanziari

13. Bilanci

13.

Bilancio
preventivo e
consuntivo

Art. 29

co.1e1-bis

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i documenti e
gli allegati del bilancio preventivo e del conto consuntivo
entro trenta giorni dalla loro adozione, nonché i dati
relativi al bilancio di previsione e a quello consuntivo in
forma sintetica, aggregata e semplificata, anche con il
ricorso a rappresentazioni grafiche, al fine di assicurare la
piena accessibilita e comprensibilita.

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e rendono
accessibili, anche attraverso il ricorso ad un portale unico,
i dati relativi alle entrate e alla spesa di cui ai propri
bilanci preventivi e consuntivi in formato tabellare aperto
che ne consenta l'esportazione, il trattamento e il
riutilizzo, secondo uno schema tipo e modalita definiti con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri da
adottare sentita la Conferenza unificata.

oansadura],

Area servizi
finanziari

13.

Piano degli
indicatori e
risultati attesi di
bilancio

Art. 29 co. 2

Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, con
l'integrazione delle risultanze osservate in termini di
raggiungimento dei risultati attesi e le motivazioni degli
eventuali scostamenti e gli aggiornamenti in
corrispondenza di ogni nuovo esercizio di bilancio, sia
tramite la specificazione di nuovi obiettivi e indicatori, sia
attraverso l'aggiornamento dei valori obiettivo e la
soppressione di obiettivi gia raggiunti oppure oggetto di
ripianificazione.
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Area servizi
finanziari

14. Beni immobili
e gestione
patrimonio

14.

Patrimonio
immobiliare

Art. 30

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
identificative degli immobili posseduti e di quelli
detenuti, nonché i canoni di locazione o di affitto versati o
percepiti.

Area servizi
finanziari

14.

Canoni di
locazione o
affitto

Art. 30

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
identificative degli immobili posseduti e di quelli
detenuti, nonché i canoni di locazione o di affitto versati o
percepiti.
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Area servizi
finanziari

15. Controlli e
rilievi
sull'amministrazi
one

15

Art. 31

Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti degli
organismi indipendenti di valutazione o nuclei di
valutazione, procedendo all'indicazione in forma anonima
dei dati personali eventualmente presenti. Pubblicano,
inoltre, la relazione degli organi di revisione
amministrativa e contabile al bilancio di previsione o
budget, alle relative variazioni e al conto consuntivo o
bilancio di esercizio nonché tutti i rilievi ancorché non
recepiti della Corte dei conti riguardanti I'organizzazione
e l'attivita delle amministrazioni stesse e dei loro uffici.

oansadura],

Area affari
generali

16. Servizi erogati

16.

Carta dei servizi
e standard di
qualita

Art. 32

co.1

Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici
servizi pubblicano la carta dei servizi o il documento
contenente gli standard di qualita dei servizi pubblici.
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Area affari
generali

16.

Costi
contabilizzati

Art. 32

co. 2 lett. a)

Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici
servizi, individuati i servizi erogati agli utenti, sia finali
che intermedi pubblicano:

i costi contabilizzati e il relativo andamento nel tempo.

Irenuuy

Area
servizio
finanziario




Art. 10 co. 5

Ai fini della riduzione del costo dei servizi, dell'utilizzo
delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione,
nonché del conseguente risparmio sul costo del lavoro, le
pubbliche amministrazioni provvedono annualmente ad
individuare i servizi erogati, agli utenti sia finali che
intermedi, ai sensi dell’art. 10 co. 5 del d.Igs. 279/1997.

Le  amministrazioni  provvedono  altresi  alla
contabilizzazione dei costi e all'evidenziazione dei costi
effettivi e di quelli imputati al personale per ogni servizio
erogato, nonché al monitoraggio del loro andamento nel
tempo, pubblicando i relativi dati ai sensi dell’art. 32 del
d.lgs. 33/2013.
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Area
Servizio
Finanziario

16.

Tempi medi di
erogazione dei
servizi

Art. 32

co. 2 lett. a)

Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici
servizi, individuati i servizi erogati agli utenti, sia finali
che intermedi pubblicano:

i costi contabilizzati e il relativo andamento nel tempo.
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Area
servizio
finanziario

16.

Liste di attesa

Art. 41

co. 6

Gli enti, le aziende e le strutture pubbliche e private che
erogano prestazioni per conto del servizio sanitario sono
tenuti ad indicare nel proprio sito, in una apposita sezione
denominata «Liste di attesa», i criteri di formazione delle
liste di attesa, i tempi di attesa previsti e i tempi medi
effettivi di attesa per ciascuna tipologia di prestazione
erogata.

17. Pagamenti
dell'amministrazi
one

17.

Indicatore di
tempestivita dei
pagamenti

Art. 33

Le pubbliche amministrazioni pubblicano, con cadenza
annuale, un indicatore dei propri tempi medi di
pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi,
prestazioni  professionali e forniture, denominato
«indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti»,
nonché l'ammontare complessivo dei debiti e il numero
delle imprese creditrici.

A decorrere dall'anno 2015, con cadenza trimestrale, le
pubbliche amministrazioni pubblicano un indicatore,
avente il medesimo oggetto, denominato «indicatore
trimestrale di tempestivita dei pagamenti», nonché
I'ammontare complessivo dei debiti e il numero delle
imprese creditrici.

Gli indicatori sono elaborati e pubblicati, anche attraverso
il ricorso a un portale unico, secondo uno schema tipo e
modalita definiti con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri da adottare sentita la Conferenza unificata.
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Area servizi
finanziari

17.

IBAN e
pagamenti
informatici

Art. 36

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e specificano
nelle richieste di pagamento i dati e le informazioni di cui
all’art. 5 del d.Igs. 82/2005.

Codici IBAN identificativi del conto di pagamento, ovvero
di imputazione del versamento in Tesoreria, tramite i
quali i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti
mediante bonifico bancario o postale, ovvero gli
identificativi del conto corrente postale sul quale i soggetti
versanti possono effettuare i pagamenti mediante
bollettino postale, nonché i codici identificativi del
pagamento da indicare obbligatoriamente per il
versamento.

Le pubbliche amministrazioni sono obbligate ad accettare,
tramite la piattaforma tecnologica per l'interconnessione e
l'interoperabilita tra le pubbliche amministrazioni, i
pagamenti spettanti a qualsiasi titolo attraverso sistemi di
pagamento elettronico, ivi inclusi, per i micro-pagamenti,
quelli basati sull'uso del credito telefonico.

Resta ferma la possibilita di accettare anche altre forme di
pagamento elettronico, senza discriminazione in relazione
allo schema di pagamento abilitato per ciascuna tipologia
di strumento di pagamento elettronico come definita ai
sensi dell'articolo 2, punti 33), 34) e 35) del regolamento
UE 2015/751 del Parlamento europeo e del Consiglio del
29 aprile 2015 relativo alle commissioni interbancarie sulle
operazioni di pagamento basate su carta.
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Area servizi
finanziari




18. Opere
pubbliche

18

Art. 38

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
relative ai Nuclei di valutazione e verifica degli
investimenti pubblici di cui all'art. 1 della legge 144 /1999,
incluse le funzioni e i compiti specifici ad essi attribuiti, le
procedure e i criteri di individuazione dei componenti e i
loro nominativi.

Fermi restando gli obblighi di pubblicazione di cui all’art.
21 del d.lgs. 50/2016, le pubbliche amministrazioni
pubblicano tempestivamente gli atti di programmazione
delle opere pubbliche, nonché le informazioni relative ai
tempi, ai costi unitari e agli indicatori di realizzazione
delle opere pubbliche in corso o completate.

Le informazioni sono pubblicate sulla base di uno schema
tipo redatto dal Ministero dell'economia e delle finanze
d'intesa con I'Autorita nazionale anticorruzione, che ne
curano altresi la raccolta e la pubblicazione nei propri siti
web istituzionali al fine di consentirne una agevole
comparazione.

Art. 21 co. 1 e 4 del d.Igs. 50/2016:

Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori
pubblicano, nel proprio profilo del committente, i progetti
di fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali e di
architettura di rilevanza sociale, aventi impatto
sull'ambiente, sulle citta e sull'assetto del territorio,
nonché gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi
dei resoconti degli incontri e dei dibattiti con i portatori di
interesse. I contributi e i resoconti sono pubblicati, con
pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Gli esiti del dibattito pubblico e le osservazioni raccolte
sono valutate in sede di predisposizione del progetto
definitivo e sono discusse in sede di conferenza di servizi
relativa all'opera sottoposta al dibattito pubblico.

oansadura ],

Area tecnica

19. Pianificazione
e governo del
territorio

19

Art. 39

Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti di
governo del territorio, quali, tra gli altri, piani territoriali,
piani di coordinamento, piani paesistici, strumenti
urbanistici, generali e di attuazione, nonché le loro
varianti;

La documentazione relativa a ciascun procedimento di
presentazione e approvazione delle proposte di
trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica
in variante allo strumento urbanistico generale comunque
denominato  vigente, nonché delle proposte di
trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica
in attuazione dello strumento urbanistico generale vigente
che comportino premialita edificatorie a fronte
dell'impegno dei privati alla realizzazione di opere di
urbanizzazione extra oneri o della cessione di aree o
volumetrie per finalita di pubblico interesse & pubblicata
in una sezione apposita nel sito del comune interessato,
continuamente aggiornata.
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Area tecnica




20. Informazioni
ambientali

20

Art. 40

In materia di informazioni ambientali restano ferme le
disposizioni di maggior tutela gia previste dall’art. 3-
sexies del d.Igs. 152/2006, dalla legge 108/2001 e dal d.Igs.
195/2005.

Le amministrazioni pubblicano, sui propri siti istituzionali
le informazioni ambientali di cui all’art. 2 co. 1 lett. a) del
d.Igs. 195/2005, che detengono ai fini delle proprie attivita

istituzionali, nonché le relazioni di cui au'articolo 10
del medesimo decreto legislativo.

Ai sensi dell’Art. 2 co. 1 lett. a) del d.lgs. 195/2005 per
«informazione ambientale» si intende qualsiasi
informazione disponibile in forma scritta, visiva, sonora,
elettronica od in qualunque altra forma materiale
concernente:

1) lo stato degli elementi dell'ambiente, quali l'aria,
I'atmosfera, l'acqua, il suolo, il territorio, i siti naturali,
compresi gli igrotopi, le zone costiere e marine, la
diversita biologica ed i suoi elementi costitutivi, compresi
gli organismi geneticamente modificati, e, inoltre, le
interazioni tra questi elementi;

2) fattori quali le sostanze, l'energia, il rumore, le
radiazioni od i rifiuti, anche quelli radioattivi, le emissioni,
gli scarichi ed altri rilasci nell'ambiente, che incidono o
possono incidere sugli elementi dell'ambiente, individuati
al numero 1);

3) le misure, anche amministrative, quali le politiche, le
disposizioni legislative, i piani, i programmi, gli accordi
ambientali e ogni altro atto, anche di natura
amministrativa, nonché le attivita che incidono o possono
incidere sugli elementi e sui fattori dell'ambiente di cui ai
numeri 1) e 2), e le misure o le attivita finalizzate a
proteggere i suddetti elementi;

4) le relazioni sull'attuazione della legislazione
ambientale;

5) le analisi costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi
economiche, usate nell'ambito delle misure e delle attivita
di cui al numero 3);

6) lo stato della salute e della sicurezza umana, compresa
la contaminazione della catena alimentare, le condizioni
della vita umana, il paesaggio, i siti e gli edifici d'interesse
culturale, per quanto influenzabili dallo stato degli
elementi dell'ambiente di cui al punto 1) o, attraverso tali
elementi, da qualsiasi fattore di cui ai punti 2) e 3).
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Area tecnica

21. Strutture
sanitarie private
accreditate

21

Art. 41 co. 4

E pubblicato e annualmente aggiornato I'elenco delle
strutture sanitarie private accreditate. Sono altresi
pubblicati gli accordi con esse intercorsi.
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22. Interventi
straordinari e di
emergenza

22

Art. 42

Le  pubbliche  amministrazioni che  adottano
provvedimenti contingibili e wurgenti e in generale
provvedimenti di carattere straordinario in caso di
calamita naturali o di altre emergenze, ivi comprese le
amministrazioni comimmissariali e straordinarie,
pubblicano:

a) i provvedimenti adottati, con la indicazione espressa
delle norme di legge eventualmente derogate e dei motivi
della deroga, nonché l'indicazione di eventuali atti
amministrativi o giurisdizionali intervenuti;

b) i termini temporali eventualmente fissati per l'esercizio
dei poteri di adozione dei provvedimenti straordinari;

c) il costo previsto degli interventi e il costo effettivo
sostenuto dall'amministrazione.
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Area tecnica




23. Altri contenuti

23

Contenuti definiti
a discrezione
dell’amministrazi
one o in base a
disposizioni
legislative o
regolamentari
regionali o locali.

Anticorruzione:

Responsabile della prevenzione della corruzione e per la
trasparenza.

Piano triennale per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita.

Relazione del responsabile della prevenzione della
corruzione recante i risultati dell'attivita svolta (entro il 15
dicembre di ogni anno).

Altri atti e documenti richiesti dall’ ANAC.

Accesso civico:

Nome del Responsabile cui é presentata la richiesta di
accesso civico, nonché modalita per l'esercizio di tale
diritto, con indicazione dei recapiti telefonici e delle
caselle di posta elettronica.

Nome del titolare del potere sostitutivo, attivabile nei casi
di ritardo o mancata risposta, con indicazione dei recapiti
telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale.

Accessibilita e dati aperti:
Regolamenti che disciplinano l'esercizio della facolta di

accesso telematico e il riutilizzo dei dati.

Catalogo dei dati e dei metadati in possesso delle
amministrazioni, che si intendono rilasciati come dati di
tipo aperto.

Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabili agli strumenti
informatici per 1'anno corrente (entro il 31 marzo di ogni
anno).

Spese di rappresentanza:

(.

Altro:

Dati, informazioni e documenti ulteriori che le pubbliche
amministrazioni non hanno l'obbligo di pubblicare ai
sensi della normativa vigente e che non sono riconducibili
alle sottosezioni indicate.
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Area affari
generali




