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1. Introduzione
La legge 6 novembre 2012 numero 190 “Disposizioni per la prevenzione e lo repressione della corruzione ¢
dell'illegalita nella pubblica amministrazione”, reca le disposizioni per la prevenzione e |a repressiane della
corruzione e dell’illegalith nella pubblica amministrazione. La Convenzione dell'Organizzazione della Nazioni
Unite contro la corruzione, adottata dalf’Assemblea generale deWO.N.U. il 31 ottobre 2013 con fa
risoluzione nurriera 58/4 prevede, all’art. 6, che ogni State debba individuare une o pid organi, a seconda
delle necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione ed il coordinamento di
tale applicazione e 'accrescimento e la diffusione delle relstive conoscenze.
In conformita & quante previsto dalla legge & novembre 2012, n. 190, [Autoritd ha adottato
PAggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruziona 2016 {PNA). Esso costituisce atto di indirizzo per la
pubhliche armministrazioni e per gl altri soggetti tenuti all’applicazione della normativa, ha durata triennale
e viene aggiornato annualmente. L'Autorita ha gia avuto modo di evidenziare che anche se la prospettiva
del Piano & di durata triennale, il comma 8 & chiaro nello specificare che esso dave essere adottato ogni
anno entro i 31 gennaig,
Quindi le amministrazioni sano tenute ad adottare, ciascun anno entro il 31 gennaio, un nuove completo
PTPC che include anche una apposita sezione dedicata aila trasparenza.
I} concetto di corruzione della legge 190/2012 comprende tutte le situazioni in cui, nel corso deli'attivita
amministrativa, si riscontri Fabuso da parte d’un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere
vantaggi privati. Il legislatore della legge 190/2012 non si riferisce alle sole fattispecie “tecnico-giuridiche” di
cui agli artt. 318, 31% e 319-ter del Codice penale, ma estende {a nozione di corruzione a tutti i delitti contro
la pubblica amministrazione e ad ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in
evidenza un malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite,
owvero Finquinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abhia successo sia nel caso
in cui rimanga a fivello di tentativao.

La strategia nazionale di prevenzione della corruziona & attuata mediante 'azione sinergica delle seguenti

istituzioni:

- I'Autoritd Nazionale Amticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccorde con le altre autorita ed
esercita poteri di vigilanza e controllo dell'efficacia delle misure di prevenzione adotiate dalle
amministrazioni, nonché del rispetto della normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2 ¢ 3,
legge 190/2012);

— la Corte di conti, che partecipa ordinariamente ail'attivita di prevenzione attraverso le sue funzioni di
contraflo;

— it Comitato Interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora linee di indirizzo e
direttive {art. 1, comma 4, legge 190/2012);

— la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie Local, chiamata ad individusre adempimenti e
tarmini per l'attuazione della legge ¢ dei decreti attuativi da parte di regioni, province autonome, enti
locali, enti pubblici & soggett] di diritto privato sottopasti al loro controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge
190/2012);

— i Prefetti defia Repubblica che forniscono supporto tecnico e informativo, facoltativo, agli enti locali (art.
1 co. 6 legge 190/2012);

— la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone percorsi, anche specifici e
settoriali, di formazigne dei dipendenti delle amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legge 180/2012);



— le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso 'azione del proprio Responsabile
delle prevenzione delfa corrugione;

— gli enti pubblici economici ed i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, responsabili anch’essi
delfintroeduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal Piano Nazionale
Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

secondo Fimpostazione iniziale della legge 190/2012, al'attivita di prevenzione/contrasto alla corruzione

partecipava anche if Dipartimento deila Funzione Pubblica.

Il comma 5 dell'articole 19 del DL 80/2014 (convertite dalla legee 114/2014) ha trasferito all’ Autorita

nazionale tutte le competenze in materiz di anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al

Dipartimento della Funzione Pubblica.

2.1 destinatari della normativa anticorruzione

L'ambito soggettivo d'applicazione delle disposizioni in materia di trasparenza e di prevenzione della
corruzione e stato ampliato dal decreto legislativo 97/2016, it cd. “Freedom of Information Act”(o pilr
brevemente "Foia”). Le modifiche introdotte dal Foia hanno delineato un ambito di applicazione della
disciplina della trasparenza diverso, e pii ampio, rispetto a quello che individua i soggetti tenuti ad
applicare le misure di prevenzione della corruzione.
Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33/2013 (articolo aggiunto propric dal decreto legislativo
97/2016) individua tre categorie di soggetti obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis camma 1);

2. altri soggett, tra i guali ent pubblici economici, ordini professionali, societd in controilo ed enti di

diritto privato (articolo 2-bis comma 2);
3. altre societa a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato {articolo 2-bis comma 3).

Allinterno dell’ente 1 soggetti che concorrono all prevenzione della corruzione sono:

* It Responsabile della prevenzione della corruzione, sul cui ruclo e poteri FAutoritd ha recentemente
adottato la delibera n. 840 del 2 ottobre 2018 in cui sono state date indicazioni iMterpretative ed operative
con particolare riferimento ai poteri di verifica, contrallo e istruttori del RPCT nel case rilevi o siano
segnalati casi di presunta corruzione.

In particolare, nella delibera citata sono state fatte considerazioni generali sui poteri di controllo e verifica
del RPCT sul rispetto delle misure di prevenzione della corruzione, mentre si & rinviato alla Delibera
833/2016 per i poteri canferiti al RPCT per I'accertamento delle inconferthilita ed incompatibilita di incarichi
e & successivi atti regolatori per i poteri istruttori in caso di segnalazioni di whistleblower.

I} RPCT & una figura chiave nefle amministrazioni e negli enti per assicurare effettivita al sistema di
prevenzione della corruzione, FANAC attribulsce un rilieve particolare alla scelta di tale figura.

Considerato il ruolo importante ¢ delicato che il RPCT svolge in ogni amministrazione e nei rapporti con
FANAC, gid nel PNA 2016, I'Autorita aveva ritenuto opportuno sottolineare che la scelta del RPCT dovesse
ticadere su persone che avessero sempre mantenuto una condotta integertima, escludende coloro che
fossero stati destinatari di provvedimenti giudiziali di condanna o provwedimenti disciplinari, Secondo
l'aggiornamento 2018 del PNA 2016, Famministrazione & tenuta a considerare tra le cause ostative allo
svolgimento e al mantenimento dell'incarico le condanne in primo grado di cui al decreto legislativo
235/2012, art. 7 comma 1 lett. a) - f), nonché quelle per j reati contro ta pubblica amministrazione e, in
particolare, almeno quelli richiamati dal d.igs. 39/2013 che fanno riferimento al Titolo I, Capa | eDei delitti
dei pubblici ufficiali contro la Pubblica amministrazione» (ANAC, delib. 1074 del 21/11/2018, pag. 17).
L'Autorita ritiene che il RPCT debba sempre dare tempestiva comunicazione all’amministrazione presso cui



presta servizio di aver subito eventuali condanne di primo grado, almeno tra quelle relative alle disposizioni
sopra richlamate. L'amministrazione, ove venga a conoscenza di tali condanne, & tenuta alla revoca
dell'incarico di RPCT.

| provvedimenti di revoca devono essere tempestivamente comunicati all Autorita come disciplinato nel
regolamento approvato con deliberazione ANAC n. 657/2018,

I RCPT in sintesi ha il dovere di:

elaborare e proporre all'organo di indirizzo politico, per 'approvazione, il Piano Triennale di Prevenzione
deita Corruzione la cui elaborazione non pud essere affidata a soggetti estranei all amministrazione {art.
lc 8L 190/2012};

comunicare agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate {attraverso il PTPC) e le
relative modalitd applicative e vigilare sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);
definire le procedure appropriate per selezionare & formare i dipendenti destinati ad operare in settori
di attivitd particolarmente esposti alla corruzione;

verificare I'efficace attuazione e Pidoneita del PTCE;

proporre le maodifiche del PTCP, anche a seguito di sccertate significative violazioni delle preserizioni,
cosi come qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione;
d'intesa con il responsabile competente, deve verificare l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svoigimento delle attivits per le quali & pit elevato il rischio che slano commessi reati di
corruzions;

annualmente deve pubblicare nel sito web dell’amministrazione una relazione recante i risultati
dellattivita svoita e trasmetteria all’'organo di indirizzo;

nei casi in cui Morgano di indirizzo pelitico lo richieda, o quaiora il dirigente/responsabite lo ritenga
opportuno, il responsabile deve riferire sull’attivita svolta;

segnalare all'organo di indirizzo e all'OIV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione detle misure in
materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

indicare agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

segnalare allANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi confronti
“per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni” {articalo 1
comma 7 legge 190/2012);

quando richiesta, riferire al’ ANAC in merito allo stato di attuazions delle misure di prevenzione della
corruzione e per [a trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

quale responsabile per la trasparenza, svalgere un'attivita di controllo sull'adempimento degii obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legislative 33/2013).
quale responsabile per la trasparenza, segnalare all'organo di indirizzo politico, 2lI'OIV, al’ANAC e, nei
casi plu gravi, alfufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degll obblighi di
pubblicazione (articolo 43 commi 1 & 5 dal decreto legislativo 33/2013);

al fine di assicurare V'effettivo inserimento del dati nel Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA), il
responsabile anticorruzione & tenuto a sollecitare Findividuazione del soggetto preposto all'iscrizione e
all'aggiornamento dei dati e a indicarne il nome al'interno det PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);
puéd essere designato guale sopgetto preposto all'iscrizione e allapggiornamento dei dati nell’ Anagrafe
unica delle stazioni appaltanti (AUSA} (PNA 2016 paragrafa 5.2 pagina 22);

puo essere designato quale “gestore” delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette ai sensi del
DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

® |a Giunta Comunale che adotta il P.T.C.P. e gli agglornamenti annuali;



* tresponsabili di settore che partecipano alla predisposizione e aladozione del piane: la collaborazione dei
responsabili con if RPC & fondamentale per definire e programmare le misure contenute nel plano;
* I'ufficlo procedimenti disciplinari:
* i dipendenti dell'ente che partecipano ai processi di gestione del rischio, osservano e misure contenute
nel piano e nel codice di comportamento e segnalano le situazioni di Hlecito al Responsabile.
La figura del responsahbile anticorruzione & stata VFoggetto di significative modifiche introdotte dal
legislatore del decreto legislativo 97/2016. La rinnovata discipling:
1) ha riunito in un solo soggetto, Yincarico di responsabile della prevenzione della corruzione e dalia
trasparenza (acronimo: RPCT);
2} ne ha rafforzato il ruole, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei g garantire lo
svolgimenta delf'incarico con autonomia ed effettivita,
Il PNA 2016 evidenzia Fesigenza che il responsabile abbia “adeguata conoscenza dell'organizzazione e del
funzionamento dell'amministrazione”, e che sia:
1. dotato della necessaria “autonomia valutativa”;
2. in una posizione del tutto “priva di profili di conflitto di interessi” anche potenziali;
3. di norma, scelto tra i “dirigentt non assegnati ad uffici che svolgono attivity di gestione e di
ammiristrazione attiva®,
Pertanto, deve essere evitato, per quanto possibile, che it responsabile sia nominato tra i dirigenti assegnati
ad uffici dei settori pili espasti at rischio corruttivo, “come V'ufficio contratti o quello preposto alla Eestione
del patrimonio”.
Per gli enti locali & rimasta la previsione che la scelta ricada, “di norma®, sul segretario.

3.ILPNAE L PTPC

L'Autorita nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazionale anticorruzione (PMNA),

I primo Piano nazionale anticorruzione & stato appravate dallAutorita I'1] settembre 2013 con la
deliberazione numero 72. I 28 ottobre 2015 FAutoritd ha approvato fa determinazione pumero 12 di
aggiornamento, per it 2015, del PNA.

Il 3 agoste 'ANAC ha approvato it nuovo Plano nazionale anticorruzione 2016, con la deliberazione numero
831,

Petto PNA 2016 & stato aggiornato: nel 2017, con la deliberazione del Consiglio dell’ Autorith numero 1208
del 22 novembre 2017; nel 2018, con la deliberazione numero 1074 del 21 novembre 2018,

L'articolo 41, comma 1 fettera b), del decreto legislativo 97/2016, ha stabilito che il PNA costituisca

“un atto di indirizzo” al quale i soggetti obbligati deveno uniformare i toro piani triennali di prevenzione
delia corruzione,

Riguardo alla “gestione del rischio” di corruzione, che rappresenta il contenuto principale del PNA e dei
piani anticorruzione locali, I'Autorita ha ritenuto di confermare Vimpianto fissato nel 2013, Infatti,  Autorits
ha svalto solo “approfondimenti su temi specifici senza saffermarsi su tutki quellt gia trattati in precedenza”.
La legge 190/2012 impone I'approvazione del Piano triennale di prevenzione della corruziane (PTPC); it
Responsabile anticorruzione e per (2 trasparenza propene all'organo di indirizzo politico lo schema di PTPC
che deve essere approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

La norma precisa che “il piano & approvato dalla giunta” (articolo 41 comma 1 lettera g) del decreto
fegislativo 97/2016).

I‘elaborazione e la stesura del piano coinvolge in primo luogo il Segretario Comunale, Responsabile della
prevenzione della corruzione, i Responsabili di settore e dipendenti che hanno il dovere di collaborare col
responsabile anticorruzione, ta cui violazione @ sanzionabile disciplinarmente (art. & del DPR 62/201.3).
Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gli obiettivi del PTPC devono essere necessariamente
coordinati con quelli fissati da altri documenti di programmazione dei comueni quali:



1. il piano della performance;

2. il decumente unico di prograrnmazione (DUP).
Il Piano sara pubblicate sul site istituzionale, fink dalla homepage “amministrazione trasparente” nella
sezione “altri contenut” “prevenzione della corruzione”, a tempo indeterminato sino a revoca o
sostituzione con un Piano aggiornato.

3.1. i} whistleblowing
1115 novernbre 2017 fa Camera dei deputati ha approvato in via definitiva il disegno di legge n. 3365-B, gia
licenziato dai Senato if 18 ottobre 2017. La novells reca le “Disposizioni a tutela degli autori di segnalazioni
di condotte illecite nel settore pubblica e privato”.
La legge approvata a novembre 2017 si compone sostanzialmente di due articoli. 1} primo dedicato alte
pubbliche amministrazioni ed il secondo destinato aile imprese private.
La nuova legge sul whistleblowing ha riscritte Yarticolo 54-bis. Secondo la nuova disposizione it pubblico
dipendente che, “nell'interesse dell'integrita della puhbblica amministrazione”, segnala al responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza, oppure alllANAC, o all'autority giudiziaria ordinaria o
contabile, “condotte illecite di cui & venuto a conoscenza in ragione del proptio rapporte ¢ lavoro non pud
essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura arganizzativa avente
effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione”
Il nuovo comma 9 oggi stahilisce che le tutele non slano garantite “nei casi in cul sia accertata, anche con
sentenza di primo grado”, 1a responsabilita penale dei segnalante per i reati di calunnia o diffamazione o
comunque per reati commessi con la denuncia, oppure venga accertata fa sua responsabllita civile, per lo
stesso titola, nei casi di dolo o colpa grave.
I soggetti tutelati sono principalmente i “dipendenti pubblici” che, in ragione del rapporto di lavorg, siano
venuti a conoscenza di condotte illecita.
La nuova disposizione, accogliendo una ulteriore sollecitazione contenuta nella determinazione n. 6/2015
dell’Autorita, ha sensibilmente ampliato la platea dei soggetti meritevoli di tutela. L'articolo 54-bis, infatti, si
applica:

— ai dipendenti pubblici;

~ 2l dipendenti di ente pubblici economici e di enti di diritto privato sottoposti a contralfo pubblico ai

sensi dell'articolo 2359 del codice civile;
~— @& lavoratori ed ai collaboratori delle “imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in
favore dell'amministrazione pubblica”.

L'identita del segnalante non pud, e non deve, essere rivelata.
La riforma ha introdotto sanzioni pecuniarie per la violazione del whistleblowing.
Il comma 6 del nuovo articolo 54-bis prevede che qualora 'ANAC accerti “misure discriminatorie” assunte
contro il denunciante da parte delfamministrazione pubblica, fermi restando eventuali akri profilt di
responsabilita, 'ANAC stessa comminerd a colui che ha adottato tali misure una sanzione amministrativa
pecuniaria da un minimo di 5,000 ad un massimo di 30.000 euro,
Tra t'altro, invertendo I'onere defia prova, it comma 7 pone a carico dell'amministrazione dimostrare che le
“misure discriminatorie o ritorsive”, adottate nei confronti del segnalante, siano motivate da “ragioni
estranee” alla segnalazione stessa. Ma se trattasi effettivamente di misure “discriminatorie” o di misure
“ritorsive” contro un lavoratore, in quanto tali non potranno in alcun modo essere giustificate, anche se
scoilegate alta denuncia di malaffare.
Gli atti discriminatori o ritorsivi adottati sone nulli e il segnalante che sia stato licenziato a motivo della
segnalazione sara reintegrato nel posto di lavoro.




Qualora, invece, “venga accertata 'assenza di procedure per I'inoltro e la gestione delle segnalazioni”,
oppure sia verificata I'adozione di procedure non conformi alle “linee guida”, sempre I'ANAC applicher al
“responsabile” una sanzione pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro.

La legge di riforma dell'articolo 54-bis ha accolto Vauspicio dell’ANAC, stabilendo che la segnalazione
dell’fllecito possa essere inoltrata in primo luogo, al responsabile per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza; quindi, in alternativa al’ ANAC, all’ Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti.

Pertanto, il potenziale destinatario delle sanzioni dell’ANAC & propria il responsabile anticorruzione, che
negli enti locali in genere corrisponde al segretario.

La novella normativa attribuisce un ruolo centrale ed essenziale al responsabile anticorruzione riguardo alla
protezione del dipendente whistleblower, esponendo il responsabile stesso al rischio delle sanzioni
comminata dall’ Autorita qualora ometta di applicare in modo puntuale |e garanzie previste dall'articolo 54-
bis e dalle linee guida dell’ANAC stessa che, necessariamente, dovranno essere oggetto di un profondo
aggiornamento,

4. Anticorruziane e trasparenza
La trasparenza & unao degli strumenti principali, se non e strumento principale, per prevenire e contrastare
la carruzione che il legislatore ha individuato con la legge 190/2012.
It “Freedom of Information Act” del 2016 (d.igs. n. 97/2016) ha modificato in parte la legge “anticorruziona”
e, soprattutto, la quasi totalita degli articoli e degli istituiti del “decreto trasparenza”,
Nella versione originale il decreto 33/2013 si pongva quale oggetto e fine la “trasparenza della PA”, mentre
it Fola ha spostata il baricentro delfa normativa a favore del “cittadino” e del suo diritto di accesso civico.
E la liberta di accesso civico dei cittadini 'oggetto del decreto ed It suo fine principale, libertd che viene
assicurata, seppur nel rispetto “dei limiti relativi aila tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente
rilevanii”, attraverso:

1. fistituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del decreto

legislativo 33/20113;
2. la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti l'organizzazione e I'attivity delle
pubbliche amministrazioni,

In ogni caso, la trasparenza dell’azione amministrativa rimane fa misura cardine deil'intero implanto
anticorruzione defineato dal legislatore della legge 190/2012.
L'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016 (Foia) prevede: “La trasparenza & intesa come
accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ailo scopo di tutelare i
diritti dei cittadini, promuovere ls partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delie funzioni istituzionali e sull'utitizzo delle risorse
pubbliche.”.
Secondo VANAC “la trasparenza & una misura di estremo rilieve e fondamentale per fa prevenzione della
carruzione”.

In conseguenza dell’abrogaziane deila norma che prevedeva il prograrmma triennale per la trasparenza e
Iintegrita, ad opera del decreto legislative 97/2016, individuazione delle modality di attuazione della
trasparenza sara parte integrante del PTPC in una “apposita sezione”.

4.1. l'accesso civice

L'istituto dell’accesso civico & stato introdotto dall articolo 5 del “decreto trasparenza” (d.lgs. 33/2013) che,
nella sua prima versione, prevedeva che, alfobblige della pubblica amministrazione di pubblicare in
“amministrazione trasparenza” i documenti, le informazioni e i dati elencati dal decreto stesso,
corrispondesse “il diritto di chiungue di richiedere i medesimi”, nel caso in cui ne fosse stata omessa la
pubblicazione.



Questo tipo di accesso civico, che TANAC definisce “semplice”, oggi dopo I'approvazione del decreto
legislativo 97/2016 (Foia), & normato dal comma 1 dellarticolo § del decreto legislative 33/2013.

It comma 2, del medesimo articolo 5, disciplina una forma diversa di accesso civico che FANAC ha definito
“eaneralizzato”,

Il comma 2 stabilisce che “chiunque ha diritto di accedere ai dati detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubbiicazione” seppur “nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di
interesst pubblici e privati giuridicamente rilevanti”.

Vesercizio deli’accesso civico, semplice o generalizzato, “non & sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richisdente”. Chiunque pud esercitarlo, “anche indipendentemente dall'essere
tittadino italiano o residente nel territorio dello Stato” come precisato dalll ANAC nell’allegato deila
deliberazione 1309/2016.

L'accesso civica semplice & attivabile per atti, documenti e informazioni oggetto di pubblicazione
obbiigatoria e “costituisce un rimedio alla mancata osservanza degli obblighi di pubblicazions imposti dalla
legge, sovrapponendo al dovere di pubblicazione, il diritto del privato di accedere ai documenti, dati e
informazioni interessati dall'inadempienza” (ANAC deliberazione 1309/2016).

Al contrario, 'accesse generalizzato “si delinea come affatto autonomo ed indipendente da presupposti
obblighi di pubblicazione & come espressione, invece, di una liberta che incontra, quali unici limiti, da una
parte, il rispetto della tutels degli interessi pubblici o privati indicati all'articolo 5 bis, commi 1 e 2, e
dailaltra, il rispetto delle norme che prevedone specifiche esclusioni (articolo 5 bis, comma 3)”.

L'accesso generalizzato deve essere tenuto distinto daila disciplina dell’accesso “documentale” di cui agli
articoli 22 e seguenti della legge sul procedimento amministrativo.

La finalita delaccesso documentale & ben differente da quells deil'accesso generalizzata.

E’ quella di porre “j soggetti interessati in grado di esercitare al meglio le facoltd - partecipative o oppositive
e difensive — che l'ordinamento attribuisce loro a tutela delle poslzioni giuridiche qualificate di cui sona
titolari”. Infatti, dal punto di vista soggettivo, il richiedente deve dimostrare di essere titolare di un
“interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata
al documento al quale & chigsto 'accesso”.

Inaltre, se la legge 241/1990 esclude perentoriamente Futilizzo del diritto d’accesso documentale per
suttoporre Vamminkstrazione a un contrello generalizzato, laccesso generalizzato, al contrario, &
riconosciuto dal legislatore proprio “allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizze delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito
pubblico”.

“Dunque, Faccesso agli atti di cui aila |, 241/1990 continua certamente a sussistere, ma paralietamente
alf'accesso civico (generalizzato e non), operando sulta base di norme e presupposti diversi’ {ANAC
deliberazione 1309/2016).

Nel caso dell’accesso documentale della lesge 241/1990 |a tutela pud consentire “un accesso pill in
profondita a dati pertinenti”, mentre nel caso dell'accesso generalizzato le esigenze di controllo diffuso del
cittadino possono “consentire un accesso meno in profondita (se del caso, in relaziohe all' operativita dej
fimiti) ma pil esteso, avendo presente che I'accesso in guesto caso comporta, di fatte, una larga
conoscibilita (e diffusione} di dati, documenti e informazioni®.

4.2 La trasparenza delle pare d'appalto

H decreto legistativo 18 aprite 2016 numero 50 il Codice dei contratti pubblici, come modificato dai decreto
delegato 19 aprile 2017 numero 56, ha sensibilmente innalzato i livelli di trasparenza delle procedure
d’'appalto.

L'articole 22 del Codice dei contratti pubblici prevede che le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti
aggiudicatori pubblichino, nel praprio profilo del committente, i progetti di fattibilita relativi alle grandi
opere infrastrutturali e di architettura di rilevanza sociale, aventi impatte sull'ambiente, sufle cittd e




sull'assetto del territorio, nonché gh esiti della consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti degli
incontri e dei dibattiti con | portatori di interesse.

Il comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, stabilisce che per ogni gara d'appalto le stazioni appaltanti
siano tenute a pubblicare nei propri siti web:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

¢) l'elenco degli operatori invitati 3 presentare offerte;

d} l'aggiudicatario;

e} limporte di ageiudicazione;

f} itempidi completamento dell'opera, servizio o fornitura;
g} limporto delle somme liguidate.

Entro Il 31 gennaio di ogni anna, tali informazioni, relativamente alfanno precedente, sono pubblicate in
tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un farmato digitale standard aperte che consenta di
analizzare e riefaborare, anche a fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni all ANAC.

5. Gestione del rischio

La gestione del rischio rappresenta il contenuto principale del piano; e principali fasi del processo di
gestione del rischio sono: analisi del contesto, valutazione del rischio, trattamento del rischio,

2.1. Analisi del contesta
La prima fase de! pracesso di gestione del rischio & quella relativa alf'analisi del contesto, attraverso la quale
ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno
deffamministrazione o dell’ente per via delle specificita dell'ambiente in cui essa opera in termini di
strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche
organizzative interpe,

a) Analisi del contesto esterno
Dalta lettura della relazione sull'attivita delie forze di polizia, sullo stato deff'ordine e della sicurezza
pubblica é sulla criminalita organizzata trasmessa alta Presidenza
il 15 gennaio 2018 e pubhblica pubblicata sul sito della Camera dei Deputati si evince che Bergamo “&
caratierizzata da una realts economica legata al terziario e 3l settore produttivo {in particolare 'industria
manifatturiera, costituita da grandi, medie e piccole imprese dei settori della meccanica, tessile e
abbigliamento, chimica, gomma e materie plastiche). I.]
In virtd delle predette caratteristiche economiche, la provincia risulta particolarmente appetibile da parte
della criminalita che & incline allinfiltrazione, ponendo in essere reati che vanno da quelli propriamente
“fiscali” (frode ed evasione) al reimplego di capitali di provenienza illecita e ad altre tipologie criminali. Sul
territorio si registrano significative proiezioni della criminalita mafiosa tradizionale, con particolare
riferimento a soggetti appartenenti alla ‘ndrangheta, coinvolte in plurime attivita illecite, in primis, il
narcotraffico, le estorsioni e il riciclaggio di proventi ilteciti, al fine di impedirne 'identificazione ¢ favorirne
il reimpiego. [...}
sempre dall'esito di attivitd investigative, & emerse un sodalizio criminale costituito da imprenditori
hergamaschi e calabresi, finalizzato alla corruzione e all’acquisizione di sub appalti di opere pubbliche, tra
tui la linea ferroviaria che collega alcuni terminal dell’aeroporto di Malpensa.



Meno pervasive, risultano, di contro, le locali espressioni di Cosa nostra e della camorra, Tuttavia, si
conferma il possibile interesse da parte di alcune consorterie della mafia siclliana, tendenti ad insinuarsi nel
tessuto economico legale della provincia, soprattutto nell’ambito del settore edilizio, dove sono emersi gli
interessi illeciti di proiezioni di alcune famiglie nissene. In merito al'aggressione dei patrimoni illecitamente
accumulati (tema centrale nell’azione di contrasto alla criminalita organizzata), nel 2016 'applicazione defle
misure di prevenzione patrimoniali ha prodotto, nel bergamaseo, risultati significativi per quanto riguarda If
sequestro nonché la confisca di beni (sia mobili che immobili).
La favorevole posizione geografica, che vede la presenza di grandi vie di comunicazione (aeree, ferroviarie
ed autostradali), rendono la provincia di Bergamo particolarmente esposta al traffico {anche internazionale,
ad esempio dalla Spagna, dal Marocco e dallitalia) ed allo spaccio di sostanze stupefacenti da parte di
soggetti stranieri. In tale ambito, infatti, un ruslo di primo piano & svolto dai cartelli sudamericani, albanesi
€ maghrebini, in cooperazione con criminali italiani e con
altre matrici etniche. [...]
Nel remunerativo settore dello sfruttamento della prostituzione, si segnala I'operativitd sia di network
stranieri (albanesi e rumeni), sia di sodalizi cinesi. In particolare, lo sfruttamento della prostituzione su
strada continua ad interessare alcuni comuni della provincia di Bergamo, con la presenza di numerose
prostitute, prevalentemente giovani originarie delEst europeo e di alcune donne cinesi (sfruttate da
connazionali) nonché di “viadas” sudamericani, vittime di organizzaziani criminali multietniche.
Per guanto attiene la criminalitd di matrice etnica, si rileva una non trascurabile attivits da parte di gruppi
dediti soprattutto al favoreggiamento dell'immigrazione clandestina, allo sfruttamento della prostituzione e
al traffico e spaccio di sostanze stupefacenti, In quest’ultimo ambito & confermata I'attivita di soggetti di
etnia sudamericana, marocchina, tunisina e albanese in cooperazione con criminali faliani e con altre
matrici etniche,
It fenomeno dei reati contro il patrimonio concorre negativamente alla percezione della sicurezza. Neilo
specifico, seppure in presenza di una diminuzione nel 2016, dei furti in generale, risultano ancora numerosi
quelli in abitazione, nonché guelli con destrezza o di autovetture, mentre per le rapine sono ancora
abbastanza frequenti gli episodi nella pubblica via o nelle abitazioni (si segnala che nei reati contro il
patrimonio sono risultati coinvolti soggetti di nazionalita rumena). In sintesi, le seghalazioni riferite a
cittadini stranieri hanno inciso per it 44% circa sul totale delle persone denunciate /o arrestate. | reati nei
quali ’é stata una maggior incidenza, sono quelli inerenti agli stupefacentl, alle ricettazioni, ai furti in
generale e alle rapine.
Le estorsioni hanno fatto registrare una diminuzione mentre, le truffe e le frodi informatiche sono in
awmento,
Nell’anno in esame si & registrata nel bergamasco una diminuzione dej gravi delitti contro la persona, quali
gli amicidi {tentati e consumati) e Je lesioni dolase.
Alcune attivita investigative hanno evidenziato {'illecita gestione deilo smaltimento dei rifiuti ad opera di
alcuni imprenditori operanti nella raccolta di materiale ferrose destinato ed essere riversato pressa
fonderie autorizzate.”;
b) Analisi dei contesto interno
La struttura organizzativa dell’'ente & ripartita in Settori. Ciascun Settore & organizzato in Uffici. Al
vertice di ciascun settore & posto un dipendente di categoria D, titolare di posizione crganizzativa,
c) La mappatura dei processi, allegata, & un modo "razionale” di individuare e rappresentare le attivita
dell'ente per fini diversi. La mappatura assume carattere strumentale a fini del'identificazione,
della valutazione e del trattamenta de! rischi corruttivi.
La mappatura dei processi e le valutazioni emerse sono state eseguite tenende conto di dati
oggettivi quali, ad esempio, i ricorsi pervenuti, i procedimenti disciplinari, i contratti stipulati,...
L'analisi del processi organizzativi ha evidenziato possibili rischi di corruzione, misure da applicare
per ridurre | possibili rischi corruttivi e | tempi di attuaziene delle misure da applicare.



5.2. Valutazione del rischio
Sene ritenute “aree di rischio”, quali attivita a pil elevato rischio di corruzione, le attivity che compongono i
procedimenti riconducibili alle macro AREE seguenti;

AREA A - acquisizione e progressione del personale {concorsi e prove selettive per I'assunzione di
personale e per |z progressione in carriera),

AREA B — affidamento di lavar servizi e forniture (procedimenti di scelta del contraente per Vaffidamento di
lavori, servizi, forniture).

AREA € - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretta ed
immediato per i} destinatario {autorizzazioni e concessioni),

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario (concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi ecanomici di qualungue genere a persone ed enti pubhblici e privati},

AREA E ~ provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa; permessi di costruire ordinari, in
deroga e convenzionati; accertamento e controlli sugli abusi edilizi, controlli sull’'uso del territorio; gestione
del reticalo idrico minore; gestione delfattivitd di levata dei protesti cambiari: gestione del processo di
irrogazicne defle sanzieni per violazione del CDS e vigilanza sufla circolazione ¢ la sosta; gestione ordinaria
delle entrate e delle spese di hilancio; accertamenti e verifiche dei tributi lacali, accertamenti con adesione
dei tributi locali; incentivi economici al personale (produttivity individuale e retribuzioni di risultato);
gestione defla raccolta, delio smaltimento e del riciclo dei rifiuti; protocolio e archivia, pratiche anagrafiche,
sepolture e tombe d famiglia, gestione della leva, gestione dell’elettorato; patrocini ed eventi; diritto allo
studio; organl, rappresentanti e atti amministrativi; segnalazioni e reclami; affidamenti in house.

Provvedimenti amministrativi vincolati nelfan: provvedimentt amministrativi a contenuto vincolate;
provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi a
contenuto discrezionale; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an; provvedimenti amministrativi
discrezionalt nell'an e nel contenuto.

La valutazione del rischio & svolta per ciascuna attivitd, processo o fase di processo mappati. La valutazione
prevede Fidentificazione, |'analisi e la ponderazione del rischia.

5.2.1. Identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i rischi di corruzione. Richiede che, per ciascuna attivitd,

processo o fase, siano evidenziati | possibill rischi di corruzione. Questi sano fatti emergere consideranda j)

contesto esterno ed interno allamministrazione, anche con riferimento alle specifiche posizioni

organtzzative presenti all'interno deli'amministrazione.

I rischi sono identificati;

* attraverso {a consultazione ed il confronto tra | soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificitd
dell’ente, di ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo si colloca;

* valutando i passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno interessato 'amministrazione;

e applicando i criteri di cui all Allegato 5 del PNA (discrezionalita, rilevanza esterna, complessita del
processo, valore economico, razionality del processo, controlli, impatte  economics, impatto
organizzativo, economice e di immagine).



5i riporta di seguito uno schema riassuntive det livelie di rischio corruzione relativo alle varie arge e sotto
aree ¢he ha rilevato un rischio in linea di massima moderato.

AREA SUB-AREA Livello di rischio
L A 1- Reclutamento basso/medic
A 2 - Prograssioni di carriera . miedio .
A 2 - Conferimento di incarichi di collaborazione medio N
B 2 - Individuazione dello strumento/istituto per affidamento medio
8 5 - Valutazione delie offerte medio
B 7 - Procedure negoziate basso/medio
B 8 - Affidarnent] dirett; madio
| B 2 - Revocea del bando medio
L B 11 - Varianti in corse di esacuzione del contratto medio
B 12 - Subappalto medio
C 3 - Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto medio
vincolato "
C 5 - Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an medio
C & - Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel medio
contenuio
[N 2 - Provvedimenti amministrativi vincolati neli’an e a contenuto basso/medio
vincolato n
D 6 - Provvedimenti amministrativi discrerionali nelfan e nel basso
L contenuto _
E 1=~ Provvedimengspeciflci per comui basso/media/rmedio alto/alto_d

5.2.2. L'analisi del rischio
In questa fase sono stimate le probabilitd che il rischio si concretizzi {probabilitd) ¢ sono pesate fe
conseguenze che cib produrrebbe (impatto). Al termine, & calcolato il livello di rischio mottiplicando
“probabilitd” per “impatto”.
U'Allegato 5 del PNA, suggerisce criteri per stimare probabilita e impatto e, quindi, per valutare il livello di

rischio.

* Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi

Criteri e valori (o pesi, o punteggi) per stimare la “probability" sono i seguenti:

*» discrezionalitd: pii & elevata, maggiore @ la probabilita di rischio {valorida 0 a 5);

» rilevanza esterna: nessuna = valore 2; se il risultato si rivolge a terzi = valore 5;

» complessitd del processo: se il processo coinvelge pill amministrazioni il valore aumenta (da 1 a 5);

* valore economice: se il pracesso attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilitd aumenta (valore da

lak);

» frazionabilita de! processo: se il risultato finale pud essere raggiunto anche attraverso una pluralita di

operazioni di entitd economica ridotta, la probabilita sale (valorida 1a5);

* controlli: {valori da 1 a 5) la stima delfa probabilita tiene conto del sisterna dei controlli vigente, Per
controilo si intende qualungue strumento utilizzato, utile per ridurre fa probabilita det rischio. Quindi,
sia il controllo preventivo che successivo di legittimita e il controllo di gestione, sia altri meccanismi di
controllo utilizzati,
Per ogni attivita/processo esposto al rischio & stata attribuito un valore/punteggio per ciascuno dei sei
criteri elencati. La media finale rappresenta ia “stima della probabilita”,



* Stirna del valore dellimpatto

L'impatto si misura in termini di impatto econemico, organizzativo, reputazionale e sullimmagine,

VAllegato 5 del PNA, propone criteri e valori (puntepgi o pesi) da utilizzare per stimare “limpatto” di

potenzizli episodi di malaffare.

* Impatto organizzativo: tanto maggiore & la percentuale di personale impiegato nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo dell'unita organizzativa, tanto maggiore sard “I'impatto”
{fino al 20% del personale=1; 100% del personale=5),

*  Impatto economico: se negli ultimi cingue anni sono intervenute sentenze di condanna della Corte dei
Conti o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico di dipendenti, puntt 5. In caso contrario,
punti 1.

* Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali {0 sui media in
genere) articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato la PA, fino ad un massimo
di 5 punti per le pubblicaziani nazionali. Altrimenti punti Q,

* Impatto sulfimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto esposto al rischio,
Tanto pil & elevata, tanto maggiore & V'indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti | punteggi per ognuna della guattro vocl di cui sopra, la media finale misura ta “stima
dell impatto”,

L'anatlisi del rischio si conclude moltipiicando tra lore valore della probabilitd e valore dell'impatto per
ottenere it valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

5.2.3 La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivitd si procede alla “ponderazione”, in
pratica la formulazione di una sorta di graduatoria det rischi sulla base del parametro numerico “livello di
rischlo”.

I singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una “classifica del fivello di rischio”. Le fasi di processo o
processi per i quali siano emersi i pil elevati livelli di rischio identificano le aree di rischio, che
rappresentanc le attivitd piv sensibili ai fini della prevenzione.

Valore livello di rischio - intervallj Classificazione del rischio
1] nufle
>0 5 basso
- e - -~
=510 medijo
=102 18 medio alto
=15< 20 alto
=20 massimo

5.3, il trattamento del rischio
H processo di “gestione del rischio” si conclude con il "trattamento”.

La fase di trattamento del rischio consiste nel processo di individuazione e valutazione delle misire da
predisporre per neutralizzare a ridurre il rischio,

oltre it trattamento del rischic comporta la decisione circa quali rischi si debbano di trattare
prigritariamente rispetio ad alty,

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e valutate le mizure di
prevenzione. Queste, si distinguono in: abbligatorie; ufteriori,




In concreto, individuare ¢ valutare delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.

H responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire [e “priorita di trattatnento” in base al fivello

di rischio, all'obbligatorietd della misura ed all impatto organizzativo e finanziario delle misura stessa,

Alcune misure hanno carattere trasversale in guante applicabili alla struttura organizzativa dell'ente nel suo

insieme & sono:

* la trasparenza che costituisce oggetto del programma triennale per la trasparenza e Vintegrita quale
sezione del PTRE:

* linformatizzazione del processi che consente per tutte le attivitd dell'amministrazione Ja tracciabilita
dello sviluppo del processo;

* l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati, documenti e procedirtenti,
consente l'apertura dell'amministrazione verse l'esterng e, quindi, fa diffusione del patrimonio pubblico
¢ il controllo sull'attivitd da parte dell'utenza;

* il menitaraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere aventuali omissioni o ritardi
che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

6. Misure specifiche preventive

6.1. Formazione in tema di anticorruzione

La formazione deve riguardare, con approcci differenti, tutti i soggetti che partecipano a vario titolo
all'attuazione delle misure. Deve riguardare tutte le diverse fasi: analisi del contesto, mappatura dei
processi, individuazione e valutazione del rischio, identificazione delle misure.

La formazione in materia di anticorruzione @ strutturata su due livell:

a} livello generale, rivolta a tutti | dipendenti: riguarda Faggiornamento delle competenze e le tematiche
deil'etics e della legalita;

b} livello specifico, rivolto al responsabile dellz prevenzione, ai referenti, ai compaonenti degli organismi di
controilo, ai responsabili di posizione organizzativa addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, i
programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo
svolto da ciascun soggetto neltamministrazione. .

It personale da inserire nei percorsi formativi & individuato dal responsabile della prevenzione coadiuvato
dai responsabili di settore, tenendo presente il ruolo affidato a ciascun soggetto @ le aree a maggior rischio
di corruzione individuste nel P.T.P.C.

Il livelle generale di formazione, rivolto a tutti i dipendenti, potrd essere tenuto, da figure interne
allamministrazione maggiormente qualificate nella materia (responsabile della prevenzione delia
corruzione, responsabili di posizione organizzativa).

Mentre per il livello specifico, rivolto al personale indicato nella lettera b) del precedente punto, il
responsablile della prevenzione della corruzione individuerd | collaborateri cui somministrare la formazione
e i soggetti incaricati delia stessa,

§.2. Codice di comportamento

I1 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamenta.

Al sensi dell‘articolo 54 comma 3 del decreto legislativo 165/2001, é stato elaborato dallamministrazione
un proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previe parere
obbligatorio del proprio arganismo indipendente di valutazione” ed approvato con deliberazione di Giunta
Comunaie n, 122 delf11/12/2013.




6.3, i Pantouflage

Lart. 1, co. 42, lett. ) della |, 190/2012, ha contemplato Iipotesi refativa alla cd. "incompatibilita
suceessiva” (pantouflage), introducendo alfart. 53 del d.lgs. 165/2001, il co. 16-ter, ove & disposto i divieto
per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali pet
conto deile pubbliche amministrazioni, di svoigere, nel tre anni successivi alla cessazione del rapporto di
lavoro, attivith lavorative o professionale presso i soggetti privati  destinatari  dell’ attivita
deil'armministrazione svolta attraverso i madesimi poteri. La norma sul divieto di pantouflage prevede
inoltre specifiche conseguenze sanzionatorie, quali la nuilita del contratto concluso e delf'incartco conferito
in violazione del predetto divieto; inoltre, aj soggetti privati che hanno conferito I'incarico & preciusa g
possibilitad di contrattare con te pubbliche amministrazioni nei tre anni successivi, con contestuale obbligo di
restituzione dei compensi eventualmenta percepiti ed accertati ad essi riferiti,

Lo scopo della norma & guetlo di scoragglare comportamenti impropri del dipendente, che durante il
periodo di servizio potrebbe sfruttare Ja propria posizione all'interno dell'amministrazione per precostituirsi
delle situazioni lavorative vantaggiose presso if soggetto privato con cui & entrato in contatto in relazione al
rapporto di lavoro. Il divieto & anche voito alio stesso tempo a ridurre il rischio che soggetti privati possano
esevcitare pressioni o condizionamenti nellg svolgimento dei compiti istituzionali, prospettando al
dipendente di un’amministrazione opportunita di assunzione o incarichi una volta cessato dal servizio,
qualunque sia fa causa della cessazione (ivi coampreso it collocamento in quiescenza per raggiungimento dei
requisiti di accesso alla pensions).

6.4. Altre iniziative

* Rotazione def personale

La dotazione organica dell'ente & assai limitata e non consente, di fatto, Mapplicazione concreta del criterio
defla rotazione. Non esistono figure professionali perfettamente fungibili allinterno del'ente e quindi non &
possibile prevedere un sistema di rotazione senza arrecare pregiudizio all'efficienza. La legge di stabilita par
it 2016 (legge 208/2015), at comma 221, prevede “(...) non travano applicazione le disposizioni adottate aj
sensi dellarticolo 1, comma 5, delta legee 6 novembre 2012, n. 190, ove {a dimensione dell’'ente risulti
incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale”.

r Disciplina incarichi esterni

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 11 dei 29/01/2014 & stato approvato il regolamento di disciplina
dello svolgimento di incarichi esterni da parte del personale dipendente del comune di Grone, quale
appendice del vigente regolamento sull’ordinamento degli uffict e dei servizi approvato con deliberazione di
G.C. n. 72/:013.

= Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivitd incompatibili a seguito delia
cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato Iarticolo 53 de! decreto legislative 165/2001 con un auove comma il 16-ter
per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse ali'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del rapporto di lavoro.

Il rischio valutato dalia norma & che durante il periodo di servizio il dipendente possa precostituirsi defle
situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo potere alfinterno
delfamministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cuj
entra in contatto.

La norma limita la libertd negoziale det dipendente per un determinate periodo successivo alla cessazione
del rapporte per eliminare |2 "convenienza” di accordi fraudolenti,

La disposizicne stabilisce che "I dipendenti che, negh ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poter
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni (...) non possono svolgere, nei tre anni




successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i
soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri, |
contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto prevista dal presente comma sono nulli ed &
fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per [ successivi tre anni con ohbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e
accertati ad essi riferiti,"

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dellente, ai sensi del DPR 445/2000, all’atto della stipuiazione del
contratto deve renderg una dichiarazione circa Vinsussistenza delle situazioni di lavoro o del rapporti di
collaborazione di cui sopra,

= Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi
e dell'assegnazione ad uffici

Con [a nuova normativa sono state introdotte anche delle misure di prevertzione di caraitere soggettivo,
con le guali la tutela & anticipata al momento della formazione degli organi che sono deputati a prendere
decisioni e ad esercitare il potere nelle amministrazioni.

Tra queste, il nuove articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone delle condizioni ostative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento
agli uffici considerati a pi elevato rischio di corruzione.

La porma in particolare prevede:

"1. Celoro che sone stati candannati, anche can sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel
capo | del titolo 1l del libro secondo del codice penale:

non possona fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

fnon possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agl uffici preposti alta gestione delle risorse
finanziarie, aill'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché afla concessione o allerogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzieni di vantaggi economici a soggetti pubblici e
privatj;

nan passono fare parte defle commissioni per [a scelta del contraente per Faffidamento di lavori, forniture e
serviziper la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per
{'attribuzione di vantaggi economici di qualungue generg”,

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'atto della designazione sara tenuto a rendere, ai sensi del
DPR 445/2000, una dichiarazioni di insussistenza delle candizioni di incompatibility di cui s0pra.

» Tutela del dipendente pubblico che sepnala illeciti (whistlehlower)

i115 novembre 2017 Ja Camera ha approvato in via definitiva il disegno di legge n, 3365-B,

La nuova legge sul whistleblowing ha riseritto articolo 54-bis.

secondo la nuova disposizions il pubblico dipendente che, “nellinteresse defl'integritd della pubblica
amrministrazione”, segnala al responsabile della prevenzione delia corruzione e della trasparenza, oppure
all'ANAC, o all'autoritd giudiziaria ordinaria o contabile, “condotte illecite di cui & venuto a conoscenza in
ragione del proprio rapporto di lavoro non pud essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito, o
sottoposto ad altra misura organizzativa avente effett negativi, diretti o indiretti, sulle condizion! di lavoro
determinata dalla segnalazions”.

Secondo il nuovo articolo 54-bis e come prevista nel PNA 2013 {Allegato 1 paragrafo B.12) sono accordate al
whistleblower le seguenti garanzie:



a) latutela dell'anonimato; I ratio della norma & qitella di evitare che il dipendente ometta di
effettuare segnalazioni di iflecito per il timore di subire conseguenze pregiudizievoli,

b) i divieto di discriminazione; per misure discriminatorie sj intende le azioni disciplinari ingiustificate,
le molestie suf [uvogo di lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro
intolterabiti.

¢} la previsione che ia denuncia sia sottratta al diritto di accesso. I documento non pud essere oggetta
di visione né di estrazione di copia da parte di richiedenti, ricadendo nell'ambito delie ipotesi di
esclusione di cui alfart. 24, comma 1, fett, a), della |. n. 241 del 1990,

I Piano nazione anticarruzione prevede, tra azioni e misure generali per la prevenzione della corruzione a,
in particolare, fra quelle obbligatorie, che fe amministrazioni pubbliche debbano tutelare it dipendente che
segnala condotte illecite,

| sogpetti destinatari delle segnalazioni sono, in ogni caso, tenuti segreto ed al massimo riserbo.

» Controlli sueli atti

tn materia di controlln, un ruolo importante & dato dal controllo amministrativo e contahile, sia nella fase
preventiva che successiva di formazione dei provvedirnenti.

Come dispone I art. 147-bis del TUEL listituto in parola & assicurato, nella fase preventiva delia formazione
dell'atto, da ogni responsabile di servizio ed & esercitato attraversa il rilascio del parere di regolaritd tecnica
attestante la regolarita e 1a correttezza dellazione amministrativa,

il controflo contabile & effettuato dal responsabile del servizio finanziario ed & esercitato attraverso il
rilascio del parere di regolarity contabile e del visto attestante la copertura finanziaria.

LV'Ente, sempre agli stessi fini, si & dotato anche di un sistema di controlli amministrativi successivi
all'approvazione dell’ atto, ia cuj competenza e demandata al Segretario Comunzle, il quale vi provvede
mediante rilievi a campione. A tale stopo & stato approvata con deterrninazione del Responsabite del
settore Affari generali n. 98 da) 02/10/2013 una direttiva sui controlli smministrativi successivi.

= Predisposizione di protocolli di legaiita per eli affidamenti

I patti d'integrita ed i protocolli di legalita rappresentano un sistema di condizionl la cui accettazione

viene configurata dalla stazione appaitante come presupposto necessario e condizionante |3 partecipazione
dei concorrenti ad una gara di appalto.

Vié la disponibilita dell’ Amministrazione a sottoscrivere patti d'integrita e protocolli di fegalita,

» Realizzazione del sistema di monitorageio del rispetto dei termini, previsti dalls legge o dal regolamento,
per la conclusione dei procedimenti

Attraverso It monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possono essere
sintomo di fenomeni corruttivi,

H sistema di monitoraggio dei principali procedimenti & attivato nelfambito del controllo di gestione
dell’'ente,

= Realizzazione di un sistemna di monitorageio dei rapporti tra I'smministrazione e i soggetti che con essa
stipulano contratti e Indicazione delle ulteriori inizigtive nell'ambito dei contratti pubblici

H sistema di monitoraggio & attivato nell ambito del controllo di gestione dell’ente.

Inoltre, talunt parametri di misurazione dei termin procedimentali sono utilizzati per finalita di valutazione
della perfomance dej dirigenti/responsabili e del personate dipendente.




= Indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di gquafungue genere

Sovvenzioni, contributi, sussidl, ausili finanziari, nonchg attribuzioni di vantaggi economici di duaiunque
genere, sone elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo Ia disciplina del regolamento previsto
dallarticolo 12 della L.n, 241/1990 e s.m.i,

* Indicazione delle iniziative previste nelf'ambito di concorsi e selezione del personale

I concorsi & le procedure selettive si svolgono secondo Je prescrizioni del D.lgs n. 165/2001 e del
regofamento sull'ordinamento degli uffici e dei servia appravato con deliberazione di G.C. n, 72/2013%. |
provvedimenti relativi a concors e procedure selettive sono pubblicate sul sito istituzionale dell’ente nella
sezione “amministrazione trasparente”,

= _Indicazione deile iniziative previste nell'ambito_defle attivita ispettive/organizzazione del sistema di
moniteraggio spif‘attuazione del PTPC
Il monitaraggio circa Fapplicazione da) presente PTPC & svolto dal Responsabile della prevenzione della

corruzione,
Al fini del monitoraggio | responsabili di settore sono tenuti a collaborare con il Responsabile dells
prevenzione della corruzione e forniscono ogni informazione che lo stessa ritenga utile,

= Azioni di sensibilizzazione e fapporto con la societa civile
in conformitd al PNA, Fente intende pianificare ad attivare misure di sensibilizzazione della cittadinanza

finalizzate aila promozione della cultura defla legalitd,

7. Disposizioni transitorie e finali

Ciascun responsabile provveds g trasmettere al responsabile della prevenzione della corruzione, un report
relativo al settore di competenza circa I'applicazione delle misure introdotte dal presente Piano segnalando
eventuall criticita.

il presente Plano viene trasmesso 3 cura del Responsabile, al Dipartimento defla Funzione pubblica,
pubblicate sul site web dell’Amministrazione comunale e, trasmesso a merzzo posta elettronica, ai
responsabili dei settari,




